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1. Introdugao

Em atendimento ao item n°c 04 (Anexo ) do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT), do exercicio 2023, a
demanda prevista na Ordem de Servico da Auditoria-Geral nc 015/2023 e consoante o estabelecido na Instrucdo
Normativa da Secretaria Federal de Controle (SFC) ne 3/2017, foi realizada a¢do de auditoria que teve como objetivo
avaliar a atuacdo dos fiscais de contrato no acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos continuados do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE). Finalizado o trabalho de avaliacdo, foi emitido o
Relatdrio de Auditoria 013/2023, no qual estdo os detalhes da avaliagdo realizada.

Durante a execugao desta acdo de auditoria foram identificadas situacdes de fragilidade na instrucdo dos processos de
pagamento que necessitam de um acompanhamento especifico. Sendo assim, a presente Nota de Auditoria tem por
objetivo recomendar a gestdao do Campus Belo Jardim a implementacdo, urgente, de medidas para corrigir as situacées
apontadas, especificamente quanto a inclusdo do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) e Relatério da
Fiscaliza¢cdo Administrativa nos processos de pagamento referente ao Contrato 12/2020.

Destaca-se que a recomendacdo apresentada pela Auditoria Interna estard sujeita a um processo de monitoramento,
com o objetivo de avaliar a eficacia das a¢Oes adotadas pela administracdo para resolver a questao identificada como
inadequada.

2. Constatacao:

Pagamento efetuado sem a avaliacdo da qualidade do servico (fiscalizagdo técnica) e andlise do cumprimento das

obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas (fiscalizagdo administrativa).
2.1 Fato

A execucdo de contratos publicos, por imperativo legal, requer a designa¢do de um fiscal especifico, que desempenha
um papel fundamental na asseguragao da eficiente utilizagdo dos recursos publicos, na observancia das obrigacdes

legais e contratuais durante a execugdo dos contratos, bem como na preservac¢io da qualidade dos servigos/produtos.



Neste sentido, a fiscalizacdo técnica envolve o acompanhamento do contrato para avaliar se a execugdo do objeto estd
de acordo com os termos contratuais, incluindo quantidade, qualidade, prazos e métodos, em conformidade com os
indicadores definidos no edital, visando ao pagamento de acordo com os objetivos da administracdo. Por outro lado, a
fiscalizagdo administrativa concentra-se nos aspectos administrativos e contratuais relacionados a obrigacGes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como no controle do contrato em relagdo a revisdes, reajustes, repactuacdes

e acOes necessarias em caso de inadimpléncia. (Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022)

Apds analisar (03) trés processos de pagamento do Contrato 12/2020 do Campus Belo Jardim, no foi possivel
identificar se o servidor que efetuou o “ateste” foi designado para fiscalizagdo técnica, fiscalizagdo administrativa ou

ambas. Foram observados os seguintes documentos produzidos pela fiscalizagdo contratual:

Quadro 01 - Documentos produzidos pela fiscalizagdo do Contrato 12/2020 Campus Belo Jardim

Documentos produzidos na
Processo de Processo de

Contrato Favorecido fiscalizacdo contratual
contratagdo pagamento

(Documento SEI)

23297.003519/2023- - Ateste de Nota Fiscal

16 (0528843)
42.035.097/0002-07 -
23297.02248/2019- Contratagdo de servigos continuados de  23297.006001/2023- - Ateste de Nota Fiscal
12/2020 Guardsecure seguranca
94 vigilancia armada de ronda e motorizada 29 (0563851)

empresarial Ltda
23297.010242/2023- - Ateste de Nota Fiscal
79 (0620996)

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

Conforme consta no Quadro 01, nos (03) trés processos de pagamentos analisados, o servidor registrou sua atuagao

como fiscal apenas por meio do “Ateste de Nota Fiscal”.

Embora a fiscalizagdo tenha produzido este documento, verifica-se que os documentos incluidos nos processos de
pagamento ndo atendem ao estabelecido pela norma, que determina a necessidade de elaboracdo de outros registros,

vejamos:

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.2 8.666, de 1993, ao realizar o recebimento dos servigos, o
6rgdo ou entidade deve observar o principio da segregacdo das fung¢des e orientar-se pelas seguintes diretrizes:
| - o recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial ou equipe de
fiscalizagdo, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonancia com as suas atribuigdes, contendo o registro, a analise e
a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato e demais documentos que julgarem necessarios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o relatério circunstanciado devera conter o
registro, a andlise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em relagao a fiscalizagao
técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo; (IN MPDG n° 05/2017)

Diante do exposto, é evidente a necessidade de elaboragao de relatérios que abordem os aspectos técnicos e
administrativos da execuc¢ao do contrato. Cabe ao fiscal técnico, entre outras atribui¢des, elaborar relatério de
recebimento provisério contendo a avaliagdo do objeto, incluindo quantidade, qualidade, prazos e métodos, em
conformidade com os indicadores definidos no edital. Por outro lado, o fiscal administrativo devera elaborar relatério

sobre os aspectos administrativos e contratuais relacionados a obriga¢des previdencidrias, fiscais e trabalhistas.

Constatou-se, ainda, nos processos de pagamento analisados, a auséncia do IMR, ou outro instrumento substituto para

afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos, conforme estabelece o anexo VIII-A da Instru¢do IN MPDG N 05/2017:

1. Afiscalizagdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execugdo do objeto e, se for o caso,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.246-2022?OpenDocument
http://sei.ifpe.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=37691
http://sei.ifpe.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=571598
http://sei.ifpe.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=609155
http://sei.ifpe.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=670674

podera utilizar o Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no Anexo V-B, ou
outro instrumento substituto para afericao da qualidade da presta¢do dos servigos, devendo haver o

redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos,|...]:

Sendo assim, resta clara a importancia da fiscaliza¢do técnica dos contratos na avaliagdo continua da execucdo do
objeto contratado. Para realizacdo deste trabalho o fiscal devera utilizar o IMR ou instrumentos equivalentes para
medir a qualidade dos servicos prestados, a partir dessa avaliacdo poderdao ser promovidos ajustes nos pagamentos

com base nos indicadores estabelecidos sempre que a contratada nao atingir os padrdes definidos.

Esta possibilidade de ajustes do valor a ser pago pela administracao publica demonstra a preocupacdao em assegurar
gue os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e que a qualidade dos servigos contratados seja mantida

em niveis adequados.

Diante das fragilidades identificadas nos processos de pagamento do Contrato 12/2020, registra-se um alerta a gestdo
do Campus Belo Jardim que o pagamento efetuado sem a avalia¢do da qualidade do servigo (fiscalizacdo técnica) e
analise do cumprimento das obrigagGes previdenciarias, fiscais e trabalhistas (fiscalizagdo administrativa) pode ter
ocorrido em processos de pagamento relacionados a contratos que nao foram objeto de auditoria. Sendo assim,
propde-se que a administracdo conduza uma analise abrangente em rela¢do a todos os contratos que envolvem a
prestacdo de servico com mao de obra no campus.

Apds a conclusdo dessa anadlise, caso considere necessario e apropriado, sugere-se que sejam tomadas medidas para
aprimorar os procedimentos de fiscalizagdo contratual, especificamente incluindo documentos que comprovem a
atuacdo da fiscalizagcdo técnica e administrativa nos processos de pagamento.

2.2 Causa:

Auséncia de supervisdo/controle, por parte da Gestdo do Campus Belo Jardim, para o adequado acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelos fiscais.

3. Recomendacgodes

Recomendacdo 01 (Campus Belo Jardim): Realizar o pagamento do Contrato 12/2020 apenas com a inclusdo dos
seguintes documentos nos processos de pagamento: Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), ou outro
instrumento substituto para aferi¢io da qualidade da prestac¢do dos servicos; relatério/s de recebimento provisério
com a/as andlise dos aspectos relacionados a fiscalizacio técnica e administrativa.

3.1 Prazo para atendimento: 30/11/2023.

A equipe de auditoria estara disponivel tanto pessoalmente, como também através de e-mail ou telefone, para prestar

quaisquer esclarecimentos em relagdo aos registros apresentados.

Nota de Auditoria elaborada pela auditora Wenia Ventura de Farias Caldas, SIAPE 2746091 e revisada pelo auditor
David Lima Vilela, SIAPE 1867177.

David Lima Vilela
Titular da Unidade de Auditoria Interna do IFPE
SIAPE 1867177
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