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MINISTERIO DA EDUCAGAO

SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO DE OBRAS E PROJETOS — DOPE

Orientacao Normativa n° 001- DOPE

Assunto: Boas praticas de convivéncia durante a
vigéncia de contratos de execugdo de obras entre o
Instituto Federal de Pernambuco e empresa
Contratada.

A DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE OBRAS E PROJETOS — DOPE, Unidade Fiscalizadora, no uso
de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto na Lei 8666/1993, sobretudo no Art. 67, também
no Art. 62 do Decreto 2.271/1997, na resolucdo n? 1010 do CONFEA (Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia), assim como outros instrumentos normativos e legais afins, resolve:

Art. 12 Disciplinar a supervisdo e padronizar os procedimentos de fiscalizacdo considerando as
boas praticas de convivéncia, durante a vigéncia de contratos de execuc¢dao de obras entre o
Instituto Federal de Pernambuco e empresas Contratadas para tal fim.

Capitulo |
Das disposi¢des preliminares

Art. 29 Para os fins desta Orientagdo Normativa considera-se:

| - Contratante — Instituto Federal de Pernambuco, através da Reitoria, ou através dos Campi sob
sua jurisdicdo, que contrata a execuc¢ao de servicos e obras de construgao, complementacao,
demolicdo, reforma, adequagdo, adaptacao ou ampliagao de uma edificacdo ou conjunto de
edificacdes.

Il - Contratada - Empresa Contratada, vencedora do certame licitatério, ou por dispensa, para a
execucao de servigos e obras de construgdo, complementacao, demolicdo, reforma, adequacao,
adaptacdao ou ampliacdo de uma edificagao ou conjunto de edificagdes.

Il - Fiscalizagao - Atividade exercida de modo sistematico pelo Contratante e seus prepostos, na
condicao de Fiscais Técnicos e Administrativos, objetivando a verificagdo do cumprimento das
disposicbes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos.

IV — Unidade Fiscalizadora Sistémica — Departamento de Obras e Projetos - supervisiona a
execucdo de cada etapa do contrato e assiste e/ou subsidia o Gestor e Fiscais no
acompanhamento e fiscalizacdo do objeto. Tem por objetivo promover o desenvolvimento da
obra de forma correta, prevenindo e controlando os potenciais impactos negativos associados a
sua execucao. Contempla também sugerir a adocdo de medidas corretivas durante a realizacdo
das atividades construtivas, mediante a orientacao de critérios a serem respeitados, estabelecer
indicadores de desempenho a serem adotados, bem como gerenciar os impactos e/ou as a¢des
ou atividades geradoras.
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http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=550

Capitulo I
Da rotina da obra/servico de engenharia

Art. 32 Conforme disposto na Lei 8666/1993, art. 30, § 10. Os profissionais indicados pelo
licitante para fins de comprovacado da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do
§ 12 deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitagao, admitindo-se a
substituicdao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragao.

§ 12 Antes do inicio da execucdo da obra, a Contratada deve apresentar a ART de execucdo
do responsavel técnico com as qualificagdes exigidas e apresentadas no momento da
licitagdo

§ 22 O responsdvel técnico deverd ser o mesmo apresentado na licitagdo, em caso de
mudancas devera ser apresentado novo profissional com acervo técnico compativel.

§ 32 O responsdvel técnico pela execugdo deverd ser o ENGENHEIRO RESIDENTE, ndo sendo
admitido engenheiro com acervo nao condizente com o exigido na licitagao.

§ 42 E vedada a apresentacdo de ART de responsavel técnico que ndo esteja na obra de
forma permanente, visto que ndo condiz com o edital de licitagao, que exige o acervo para
o responsavel tecnicamente pela execugdo da obra.

Art. 42 Quando, e se, ocorrerem divergéncias entre PROJETO x PLANILHA, quaisquer que sejam,
a Contratada deverd comunicar de imediato a fiscalizagao técnica.

§ 12 Apenas a fiscaliza¢do técnica juntamente com os projetistas e orgcamentistas, decidirdao
sobre solucdo adequada a ser adotada.

§ 22 A Contratada jamais devera realizar qualquer alteragdo sem autorizag¢do da fiscalizagdo
técnica.

Art. 5° Em caso da necessidade de aditivos de servicos novos constatados pela Contratada, a
fiscalizacdo técnica deve ser informada de imediato, a fim de conferir e verificar a real
necessidade dos mesmos.

§ 12 Os servicos novos, motivo de aditivos, apresentados pela Contratada, deverdo ter os
precos e especificacdes amplamente discutidos com a fiscalizacdo técnica.

§ 22 Apods a anuéncia da fiscalizagdo técnica, a Contratada devera formalizar a solicitacdo
de aditivo.

§ 32 E vedado a Contratada executar servicos aditados, antes que o respectivo termo aditivo
tenha sido aprovado.

§ 42 Os precos dos servicos novos acrescidos por termo aditivo, embora derivem de prévio
acordo entre as partes (art. 65, da Lei 8.666/93), devem ser parametrizados pelos precos
referenciais da Administracdo vigentes a época da licitacdo (sistemas oficiais de custos e
taxa de BDI do orcamento base), e ndo pelos pregcos em vigor a época do aditamento,
observando-se ainda a manutenc¢do do mesmo percentual de desconto entre o valor global
do contrato original e o obtido a partir dos precos referenciais a época da licitacdo. Acorddo
467/2015 - Plendrio - TCU.

§ 52 Os servicos novos que ndo constarem no SINAPI, devem ser pesquisados em outros
sistemas referenciais ou orcado com composi¢do prépria, e/ou realizada a pesquisa de
mercado, adotando o menor valor. Em qualquer caso se deve sempre considerar a data
base do contrato e o desagio aplicado pela licitante a época da licitacao.
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§ 62 No caso de insumos cotados no mercado, devera ser feita sua deflagao até a data base
do contrato pelo indice de reajuste anual.

§ 72 Em qualquer caso, sera aplicado o BDI de referéncia do orgamento-base da
Administracdo, bem como o mesmo fator de desconto apresentado pela licitante em
relacdo ao orcamento base.

Art. 62 O Diario de Obras deverd permanecer na obra e ser preenchido diariamente pelo
engenheiro residente (RESPONSAVEL TECNICO) com todos os elementos necessarios: quantidade
de pessoas, tempo, nimero de paginas, ocorréncias, etc.

§ 12 O fiscal da obra, além de corroborar ou ndo com as anotagées do engenheiro residente,
também fard anotag¢des pertinentes, sempre que visitar a obra.

§ 22 E vedado atrasos no preenchimento do Diario de Obras e recomenda-se “fechar” cada
folha preenchida.

Art. 72 A fiscalizagao fard o acompanhamento do cronograma semanalmente, e cobrard os prazos
acordados na licitagao.

§ 12 A Contratada devera apresentar a fiscalizacdo técnica, cronograma executivo com
intervalo semanal de toda obra, antes do inicio dos servicos para acompanhamento pelos
fiscais.

§ 292 Serdo indeferidas as solicitagdes de aditivos de prazos causadas por atraso no
cronograma, motivado pela Contratada;

§ 32 A cada medicdo, a Contratada deverd apresentar justificativa pelo atraso do
cronograma, quando, e se, for o caso.

§ 492 A Contratada deve manter, no local da obra, em cardter permanente, equipe
convenientemente dimensionada para execuc¢do dos servicos, além de Engenheiro Civil
responsavel com vistas a obedecer integralmente ao cronograma proposto.

Art. 82 E vedado a Contratada aceitar alteragdes no PROJETO x PLANILHA sem autorizacdo
expressa da fiscalizacdo.

Paragrafo unico - Servicos solicitados por terceiros e realizados sem anuéncia da fiscalizacdo
ndo serdo objeto de medicdo.

Art. 92 Toda comunicacdo entre Contratante e Contratada devera ser realizada somente através
da equipe de fiscalizacdo da obra, especificamente através do seu lider.

§ 12 As relagdes mutuas entre Contratante e Contratada serdo mantidas exclusivamente
por intermédio do lider da comissdo de fiscalizacdo e do preposto da Contratada.

§ 22 Nenhuma demanda de ambas as partes deve ser gerada/atendida, sem conhecimento
e anuéncia da equipe de fiscalizacdo e aprovacdo de seu lider.

§ 32 As ordens para execucao de servicos ou comunica¢des entre as partes deverao ser
transmitidas por escrito ao lider da equipe de fiscalizacdo, em meio fisico ou mensagem
eletrénica, com confirmacdo de recebimento, sé assim produzindo seus efeitos.

§ 42 Qualquer tema que extrapole a competéncia da equipe fiscal, serd repassado
internamente, pela prépria, a instancia superior (DOPE, DAP, GD) respeitando os niveis
hierdrquicos da instituicao.

Art. 102 E vedada qualquer discussdo sobre as composi¢des de precos apresentadas pela
Contratada na licitacao.
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Paragrafo unico - Caso as composi¢des de pregos unitarios tenham sido apresentadas
equivocadamente pela empresa, segundo o Acérddo 5686/2010 do TCU, o relator descreve
qgue_“em havendo erro em determinada proposta de empresa licitante, deve ela responder
por isso, rescindindo eventual contrato, por exemplo, e arcando com as consequéncias dai
decorrentes. Para ele, nGo importa “que o orcamento base esteja equivocado, pois as
licitantes devem elaborar as propostas de acordo com o seu conhecimento do mercado e
ndo de acordo com o conhecimento da Administracdo”.

Art. 112 A medicdo serd construida diariamente a partir dos servigos executados no periodo, os
quais deverdo ser medidos em conjunto (fiscalizacdo técnica e Contratada) prioritariamente,
buscando evitar assim divergéncias entre as quantidades levantadas.

§ 19 Sera acordado entre as partes o prazo para entrega da medicao pela fiscalizagdo apds
o fechamento do levantamento de campo.

§ 22 A Contratada utilizard o modelo da planilha de medicdo fornecido pela equipe de
fiscalizacdo.

§ 32 0 modelo de planilha disponibilizado ndo podera sofrer qualquer alteracao (ocultagao
de células e alteragdes de formulas), exceto quando autorizado pela fiscalizagao técnica.

§ 42 De acordo com a ordem de servigo emitida, a fiscalizagao técnica indicara a Contratada
a data para apresentacao das medi¢Oes mensais para liquida¢dao e pagamento.

§ 52 O pagamento da medicdo inerente a administragdo local, consoante Acérddo 2622/2013 —
Plendrio - TCU, serd proporcional a execucao financeira da obra, abstendo-se de utilizar este
critério de pagamento para este item caso ocorra atrasos ou prorrogacdes injustificadas do
prazo de execugdao contratual com fundamento no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e no art. 55, inciso Ill e 92, da lei n2 8666/1993.

Art. 122 A Contratada deve zelar pela limpeza, higiene e seguranca das frentes de trabalho e
canteiro de obras, bem como garantir o uso de equipamentos de protecdo individuais e coletivos
necessarios durante a realizacdo das atividades.

§ 12 Periddica e sistematicamente o Contratante realizard vistoria técnica na obra, por meio
de profissional habilitado, com vistas a verificacdo do cumprimento das NRs que tratam das
condicOes de higiene, saude e seguranca do trabalho no canteiro.

§ 22 Encontrando situacdo em desconformidade o vistoriador fara anotacao pertinente no
Didrio de Obras em consonancia com a fiscalizacdo técnica e emitird relatério técnico
enderecado a mesma que o encaminhard a Contratada para as devidas providéncias.

Art. 132 A Contratada deverd apresentar os ensaios exigidos pelas normas ABNT dos materiais
utilizados na construcdo realizados por seus fornecedores, bem como a contraprova de empresa
especializada, caso o servico esteja na planilha.

Art. 142 A Contratada devera submeter a fiscalizacdo a documentacdo necessaria das empresas
subcontratadas, antes de iniciar os servicos, para que a comissdo valide dentro do limite
percentual permitido no edital, caso se aplique, conforme consta no Projeto Basico (Anexo | do
Edital).

§ 12 No caso de subcontratacdo, a Contratada realizarad a supervisdo e coordenacdo das
atividades da subcontratada, bem como responderd perante o Contratante pelo rigoroso
cumprimento das obriga¢des contratuais correspondestes ao objeto da subcontratacao.

§ 29 Os servicos subcontratados, caso ndo satisfacam as especificagdes, serdo impugnados
pela fiscalizagdo técnica, cabendo a Contratada todo o 6nus decorrente de sua reexecucdo
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direta ou por empresa devidamente qualificada, capacitada e de reconhecida idoneidade.

Art. 152 A ocorréncia de problemas e falhas detectadas nas vistorias realizadas pela fiscalizagao
serd relatada no didrio de obras para correcdo por parte da Contratada.

Paragrafo Unico - Em caso de descumprimento das solicitacdes feitas pela fiscalizacdo, sera
remetida comunicacdo ao gestor de contrato para que o mesmo adote as medidas cabiveis
e previstas no edital.

Art. 162 Durante a vigéncia do contrato a fiscalizagao adotara o Didrio de Obras, como meio de
comunicacdo com a Contratada e vice-versa.

§ 12 Em casos emergenciais a comunicac¢do podera ser feita por e-mail, o qual deverd ser
impresso e anexado no diario de obras.

§ 22 Quando se tratar de emissdao de documentos, a comunica¢do se fard por meio de
documento formal (por exemplo CF — Comunicagao da Fiscalizagao).

§ 32 Toda comunicagdo sera inserida no processo, para tornar publico as decisdes adotadas.

Art. 172 N3o obstante a EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO seja a Unica e exclusiva responsavel
pela execugdo de todos os servicos, o Contratante reserva-se o direito de, sem que, de qualquer
forma restrinja a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais ampla e completa Fiscalizacao
sobre os servigos, diretamente, pela comissao de fiscalizagdao designada pelo mesmo.

Paragrafo unico - Todos os atos e instru¢des emanados ou emitidos pela Fiscalizagdo serao
considerados como se fossem praticados pelo Contratante.

Art. 182 E imprescindivel que haja tratamento cortés entre a Contratada e a comiss3o fiscal e vice-
versa.

§ 12 Deve sempre existir uma relacdo de cortesia entre as partes onde o respeito
profissional deve estar presente em cada dia, enquanto viger o contrato.

§ 22 No caso de descumprimento desta regra de convivéncia, a critério da Fiscalizacao,
deverd ser substituido qualquer colaborador da Contratada que venha a demonstrar
conduta nociva, incapacidade técnica, ou mantiver atitude hostil para com os fiscais ou
prepostos do Contratante, conforme Projeto Basico (Anexo |) do edital.

§ 32 A Contratada deverd respeitar o fluxo hierdrquico das comunicacbes, sempre se
dirigindo ao Contratante por meio do presidente da Comissao de Fiscalizacao.

Art. 192 Do inicio até o final da obra, o canteiro é “territério” do DOPE, portanto de sua inteira e
exclusiva responsabilidade e ndo da Administracdo do Campus.

§ 12 E vedado a Contratada o agendamento de reunides com outras instancias do
Contratante sem o conhecimento prévio e anuéncia da Fiscalizacdo Técnica.

§ 22 O Contratante, em quaisquer instancias, deve estar ciente de que ndo deve agendar
reunides, visitas, etc., diretamente com a Contratada, mas t30 somente através do DOPE/da
Fiscalizacdo Técnica.

§ 32 S3o0 vedadas as visitas de gestores e demais servidores ao canteiro da obra, salvo se
expressamente autorizadas pelo DOPE, mediante solicitacdo feita pela Administracdo do
Campus.

§ 42 Durante a visita, previamente agendada e autorizada pelo DOPE, qualquer solicitacdo
de informacgdes, cépia de documentos, projetos, etc. deve ser feita diretamente a
Fiscalizacdo Técnica.
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§ 52 Somente a Fiscalizacdo Administrativa tem acesso livre ao canteiro de obras, porém,
mesmo assim, alinhando com a Fiscalizagdo Técnica.

§ 62 Em momento algum serd permitido que a Administracao do Campus faca, diretamente,
qgualquer tentativa de intervencao no desenvolvimento da obra.

§ 72 Caso fique comprovado o descrito no paragrafo acima, o DOPE se reserva o direito de
retirar a Fiscalizacdo Técnica do canteiro, passando a gestdo e fiscalizacdo da obra para a
alcada da Administracao do Campus.

§ 82 A Contratada estara passivel de notificacdo, adverténcia, caso atenda as solicitacdes da
Administracdo do Campus, sem que a Fiscalizacdo Técnica seja cientificada.

Art. 202 O descumprimento do disposto nesta Orientagdo Normativa por parte da Contratada
acarretard em notificacdo, adverténcia e, gradualmente, demais san¢des previstas no edital.

Art. 212 Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
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