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1. Introdugdo

Durante a fase de planejamento da acdo de auditoria estabelecida na Ordem de Servico n¢
009/2023-AUDI/CONSUP/IFPE, que tem o objetivo de avaliar o Processo de Trabalho “Assisténcia ao
Discente” (Resolugdo n? 18/2019 CGRC) foi identificada a auséncia de Plano Estratégicos para
Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE.

Segundo o Manual de Orientagdes Técnicas da CGU, se durante a execuc¢dao dos trabalhos de
auditoria forem identificadas situa¢bes que poderdao resultar em danos aos cidaddos ou a
administracdo, a Unidade de Auditoria Interna devera emitir Nota de Auditoria antes da finalizacdo
dos trabalhos de auditorias.

Sendo assim, a presente Nota de Auditoria tem por objetivo recomendar a Diretoria de Assisténcia
Estudantil a implementacdo, urgente, de medidas para sanar a auséncia de Plano Estratégicos para
Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE.

Ressalta-se que a recomendac¢do apresentada pela Auditoria Interna estard sujeita a um processo de
monitoramento, com o propdsito de avaliar a eficacia das a¢des tomadas pela administracdo para
resolver a questao identificada como inadequada.

2. Constatagao:
Auséncia de Plano Estratégico de A¢des de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE
2.1 Fato

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 205, estabelece que a educac¢do é um direito
de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborac¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.



Com o intuito de elevar o nivel de escolaridade dos cidadaos brasileiros, foi aprovado, em 2014, o
Plano Nacional de Educac3o® (PNE), documento que estabelece diretrizes, metas e estratégias para o
desenvolvimento da educa¢do no Brasil ao longo de um periodo de 10 anos. O PNE tem como
objetivo melhorar a qualidade da educagao em todos os niveis e modalidades, promover a inclusdo
social e reduzir as desigualdades educacionais.

Dentre as metas previstas no PNE destaca-se as Metas 11 e 12 que se relacionam diretamente com o

segmento publicos, a saber:

Quadro 01 - Metas de estratégias do PNE

Descri¢do da meta

Estratégias

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico.

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
técnicos de nivel médio na Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos
cursos presenciais, a relagdo de alunos (as) por professor para 20
(vinte);

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
de graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%
(noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das vagas em
cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por professor (a)
para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagBes académicas que valorizem a aquisicdo de
competéncias de nivel superior;

Fonte: Lei n° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educag&o - PNE e da outras providéncias.

Em resumo, a Meta 11 busca triplicar as matriculas na educacdo profissional técnica de nivel médio,
priorizando qualidade e expansdo publica. As estratégias envolvem elevar a taxa de conclusdo dos
cursos para 90%. Por outro lado, a Meta 12 tem o objetivo de aumentar a matricula na educagdo
superior, também com a meta de alcangar 90% de conclusdo dos cursos.

Em 2018 o Ministério da Educa¢do (MEC) langou a Plataforma Nilo Peganha (PNP), uma ferramenta
gue reune dados acerca das unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPT). A PNP tem como objetivo reunir dados relativos ao corpo docente, discente,
técnico-administrativo e de gastos financeiros das unidades da Rede Federal, para fins de célculo dos
indicadores de gestdo monitorados pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educagdo (SETEC/MEC).

Através da PNP é possivel acompanhar, por exemplo, os indicadores académicos (taxa de evasdo,
eficiéncia académica, relacdo professor aluno (RAP), indice de verticalizacdo e taxa de ocupacdo).
Observa-se as seguintes taxas de evasdo no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE):

Figura 01 - Taxa de evasdo do IFPE 2017-2022

! BRASIL. Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagio - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/I13005.htm. Acesso em: 01/03/2014
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Fonte: Plataforma Nilo Peganha

A analise dos dados de evasdo do IFPE nos ultimos seis anos revela uma tendéncia varidvel, com
taxas que flutuam entre 13,01% em 2019 e 22,58% em 2017. No entanto, é notdvel que houve um
aumento significativo da evasdo em 2022, atingindo 21,79%, em comparagao com 16,59% em 2021.
Esse aumento representa uma reversao da tendéncia de queda observada nos anos anteriores,
sugerindo possiveis desafios ou mudancas nas condi¢cbes que influenciam a permanéncia dos
estudantes. Esses dados destacam a importancia de uma andlise mais aprofundada para identificar

as causas desse aumento da evasdo em 2022 e implementar medidas eficazes para enfrentar esse
problema e promover a conclusdo dos estudos pelos alunos do IFPE.

Para melhor ilustrar a evasdo no IFPE, é importante comparar os dados de evasdo do IFPE com as

demais instituicdes que compdem a rede federal de educacdo tecnoldgica (Colégio Pedro II,
CEFET-MG, CEFET - RJ e 38 Institutos Federais), na imagem a seguir:

Figura 02 - Classificagdo da instituicoes que compoem Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
pelo critério da taxa de evasao 2020-2022
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A analise comparativa dos dados de evasdo das 41 instituicdes nos exercicios 2020 a 2021 demonstra
que o IFPE apresenta altas taxas de evasdao. No exercicio 2020 IFPE ocupou a 342 posi¢do no ranking,
com uma taxa de evasdo de 18,83%. Em 2021 o IFPE melhorou sua posi¢do, ocupando a 302 posi¢do
no ranking, com uma taxa de evasao de 16,59%. No entanto, em 2022, o IFPE viu um aumento na
taxa de evasdo e caiu para a 362 posi¢ao no ranking, com uma taxa de evasdo de 21,79%. Portanto,
embora o IFPE tenha melhorado sua posi¢do em 2021, houve um retrocesso em 2022, com um
aumento significativo na taxa de evasao. Isso pode indicar desafios enfrentados pela instituigdo neste
ultimo ano.

A fim orientar o planejamento institucional para melhorias dos indices de evasdo, a Setec/MEC
emitiu a Nota Informativa n? 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC, por meio da qual orientou as
instituicdes de ensino da Rede Federal na elaboracdo e desenvolvimento do Plano Estratégico de
Agdes de Permanéncia e Exito dos Estudantes. No referido documento, a Setec/MEC sugere a
seguinte metodologia:

Figura 03 - Etapas para elaboragdo dos planos estratégicos de agGes para permanéncia e éxito dos estudantes
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Fonte: Elaborag3o proépria, a partir da Nota Informativa n2 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC

Sobre o plano estratégico, Nota Informativa n? 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC, estabelece que a

estrutura deve contemplar, minimamente, os seguintes aspectos:
Figura 04 - Estrutura para construgdo do Plano Estratégico de A¢bes de Permanéncia e Exito dos Estudantes

Fonte: Elaborag&o proépria, a partir da Nota Informativa n2 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC

Em resumo, o Plano Estratégico de AcSes de Permanéncia e Exito dos Estudantes, deve conter uma
andlise das razbes por tras da evasdo e da repeticdio de ano, além de estabelecer medidas
administrativas e pedagdgicas para aumentar as chances de sucesso e permanéncia dos estudantes
no ambiente educacional das instituicdes federativas.



Sobre o tema evasdo e desempenho académico, o Regimento Interno do IFPE, art. 58, estabelece
gue compete a Diretoria de Assisténcia ao Estudante (DAE), entre outras atribuig6es, acompanhar
o desempenho académico do corpo discente; propor e coordenar as agées com vistas a
minimiza¢do da evasao académica; propor diretrizes e coordenar o desenvolvimento de programas
e acOes de assisténcia estudantil no ambito do IFPE, com vistas a minimizagdo da evasao
académica e a reducdo da influéncia dos fatores socioecon6micos no desempenho académico do
corpo discente.

Pelo exposto, considerando a competéncia da Diretoria de Assisténcia ao Estudante estabelecida no
Regimento Geral do IFPE, foram solicitadas informacdes sobre o Plano Institucional Estratégico para
a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE vigente para os exercicios de 2022, 2023 e 2024
(Processo 23294.005418/2024-09).

Em resposta, a DAE encaminhou um documento intitulado “Plano Institucional Estratégico para
Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco”, sobre o qual se observa o seguinte:

1. Desatualizagdo, visto que o plano foi elaborado em 2016, passados 08 (oito) anos ndo houve
qualquer atualizacdo; contrariando o item 14 da Nota Informativa n2
138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC.

2. Auséncia de alinhamento ao PDI, considerando que o PDI atualmente se refere ao ciclo
2022-2026 e o Plano Institucional Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco se refere ao exercicio
2016, contrariando o item 14 da Nota Informativa n? 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC.

3. Auséncia de aprovagdo pelo CONSUP/IFPE, contrariando o item 16 da Nota Informativa n®
138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC.

Em resumo, o documento apresentado pela DAE apresenta trés problemas principais: desatualizagao,
falta de alinhamento com o PDI vigente (2022-2026), e auséncia de aprovacio pelo CONSUP/IFPE,
situacdo que contrariam a Nota Informativa n? 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC.

Pelo exposto, conclui-se que a instituicdo ndo tem planejamento para o desenvolvimento de acdes
de forma estratégica. Esta auséncia pode resultar em uma série de consequéncias negativas para a
instituicdo, incluindo perda de receita, impacto na reputacdo e falha no cumprimento da missado
educacional.

2.2 Causa

A instituicdo ndo priorizou a elaboracdo do plano estratégico para abordar a permanéncia e o
sucesso dos estudantes

2.3 Recomendagao

Recomendagdo 01 (DAE): Apresentar ao Colégio de Dirigentes do IFPE (Codir) um cronograma
detalhado, definindo as etapas necessarias para a elaboracdo do Plano Estratégico de Acdes de
Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE, objetivando o apoio da alta gestdo no direcionamento
de recursos, tempo e esforcos para garantir que as medidas propostas sejam efetivamente
implementadas.

Prazo para atendimento: 30/06/2024

Recomendagdo 02 (DAE): Comunicar a Auditoria Interna sobre a aprovag¢do do Plano Estratégico de
AcBes de Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE.



Prazo para atendimento: 30/09/2024

A equipe de auditoria estara disponivel tanto pessoalmente, como também através de e-mail ou
telefone, para prestar quaisquer esclarecimentos em rela¢do aos registros apresentados.

Nota de Auditoria elaborada pela auditora Wenia Ventura de Farias Caldas, SIAPE 2746091 e revisada
pelo auditor revisada pelo auditor Aércio José Pereira, SIAPE 1357014.
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