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1. Introdugao

Em atendimento a demanda prevista na Ordem de Servigo n? 004/2024-AUDI/CONSUP/IFPE da Auditoria
Interna-Geral e consoante ao estabelecido na Instru¢cdao Normativa — Secretaria Federal de Controle
(IN/SFC) n2 03, de 09/06/2017, apresentamos os resultados da andlise do Processo n® 23294.030422/2023-
24, que trata do afastamento da servidora CPF n2 ***.478.624-**, docente do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT) vinculada ao quadro de pessoal do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco (IFPE) Campus Recife, para participacdo em programa de pds-graduacao stricto sensu,
conforme Portarias 712/2008-GD e 316/2010-DGCR.

Cabe esclarecer que a Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco, (IFPE), criada pela Resolugdo CONSUP n2 01/2009, é o 6rgdo técnico de controle interno,
vinculado ao Conselho Superior do IFPE, nos termos do Art. 159, § 32, do Decreto n2 3.591, de 06 de
setembro de 2000, que desenvolve atividades de avaliagdo independente e de assessoramento da
administragao.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Isto posto, apresentaremos a seguir os resultados dos exames.
2 — Resultados dos exames

2.1 Constatacao




Auséncia de documentacdo que ateste a conclusdo do Doutorado, evidenciando, assim, a obtencdo do
titulo ou grau que fundamentou o afastamento da servidora de CPF n2 *** 478.624-**, na Universidade do
Minho, Portugal, conforme estabelecido nas Portarias 712/2008-GD e 316/2010-DGCR.

2.2 Fato

Trata-se da andlise do processo digitalizado n2 23295.012695.2012-54, anexado ao processo SEl n2
23294.030422/2023-24, referente ao afastamento para participacdo em programa de pds-graduacao stricto
sensu, da servidora CPF n2 *** 478.624-**, Professora do EBTT vinculada ao quadro de pessoal do IFPE
Campus Recife.

A Unidade de Auditoria Interna tomou ciéncia dos acontecimentos em 27/10/2023, por meio do despacho
emitido pelo Gabinete da Reitoria, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Inicialmente, anexou-se aos autos a ficha funcional da servidora (doc. SEI n2 0938133), constatando-se que
ela detinha a titulagdo de mestre, juntamente com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias Il (RSC
).

Ato continuo, a Auditoria Interna encaminhou despacho (doc. SEI n2 0941657) a Diretoria de Gestdo de
Pessoas (DGPE), em 03/11/2023, com consideragdes referentes aos documentos/informacdes acostados

até aquele momento, assim como, solicitou a apresentacao do Diploma/Declaracao de Conclusdo do

Doutorado ou outro documento que efetivamente comprove a obtencdo do titulo ou grau que justificou o
afastamento da servidora CPF n2 ***.478.624-**, na Universidade do Minho/Portugal, conforme Portarias

712/2008-GD e 316/2010-DGCR.
As informacdes requeridas pela auditoria foram decorrentes das seguintes consideracoes:

1. A Portaria 712/2008-GD, de 16 de outubro de 2008, que autorizou o afastamento da supracitada

servidora pelo periodo de 02 (dois) anos, a partir de 20/10/2008, para realizagdo de Doutorado em Direito
ministrado pela Universidade do Minho/Portugal (fl. 6 do processo digitalizado n2 23295.012695.2012-54),

bem como a Portaria 316/2010-DGCR, de 20 de outubro de 2010, que autorizou a prorrogac¢ao do

afastamento da supracitada servidora, pelo periodo de mais 02 (dois) anos (fl. 5 do processo digitalizado n2
23295.012695.2012-54).

2. A servidora informou seu retornou as suas atividades no IFPE em 18/10/2012, conforme documento
encaminhado ao Diretor Geral do IFPE Campus Recife, em 10/12/2012 (fl. 1 do processo digitalizado n®
23295.012695.2012-54).

3. O Plano Institucional de Capacitagdo - PIC, vigente a época, Resoluc¢do n2 20/2006, na qual dispde a
exigéncia de apresentar Diploma ou Declaracdo que comprove a conclusdo do curso.

4. O paragrafo 62 do artigo 96-A da Lei 8.112/90, incluido pela Lei n2 11.907/2009, que dispde:

[...]

Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo previsto,
aplica-se o disposto no § 50 deste artigo, salvo na hipdtese comprovada de forga maior ou de caso
fortuito, a critério do dirigente maximo do érgdo ou entidade.

[...]

5. 0 Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pela servidora em 2010 (fl. 4 do processo
digitalizado n2 23295.012695.2012-54), que traz referéncias aos artigos 47 e 96-A da Lei 8.112/90.

6. As diversas notificacOes a servidora para apresentar informacdes sobre a copia do diploma ou declaragdo



de conclusdo com aprovacdo no curso de doutorado na Universidade do Minho na cidade de
Braga/Portugal (Ultima solicitagdo em 31/10/2017, conforme fl. 102 do processo digitalizado n2
23295.012695.2012-54).

7.0 Parecer n2 412/2014/PF-IFPE/PGF/AGU, no qual destacou: “...que a Administracdo deve continuar
acompanhando o caso, solicitando, periodicamente, que a interessada encaminhe documentacao relativa
ao andamento do seu programa de Doutorado...” (fls 89 a 92 do processo digitalizado n?
23295.012695.2012-54).

8. O Edital emitido pela Universidade de Minho, em 18 de maio de 2015, no qual dispde: "No dia 14 de abril
de 2015, realizar-se-3a a primeira e Unica prova que consistira na critica e defesa da tese..." (fls. 97 a 98 do
processo digitalizado n2 23295.012695.2012-54).

9. A Declaragdo da Universidade do Minho/Portugal, emitida em 23 de setembro de 2016, na qual informa
que a servidora CPF n2 *** 478.624-** foi recebida na Escola de Direito da Universidade do Minho entre os
dias 22 e 23 de setembro de 2016, com a finalidade de tratar de assuntos relacionados com seu findo de
curso de doutoramento (fl. 99 do processo digitalizado n2 23295.012695.2012-54).

10. A servidora acostou aos autos Declaragao da Universidade do Minho, emitida em 23 de setembro de
2016, informando que um exemplar em papel da tese de doutoramento esta depositado na Biblioteca de
Direito da Escola de Direito da Universidade do Minho (fl. 100 do processo digitalizado n2
23295.012695.2012-54).

11. Até a presente data (03/11/2023) a servidora CPF n? *** 478.624-** n3o apresentou Diploma ou
Declarac¢do de conclusdo do doutorado em Direito ministrado pela Universidade do Minho/Portugal.

3. Manifestac¢ao da Servidora

Em resposta a solicitacdo de informacdes da Unidade de Auditoria Interna, a servidora enviou um e-mail
(doc. SEI n2 0963342) anexando uma procurac¢do de seu advogado e solicitando a prorrogacao do prazo
inicialmente concedido até 20/11/2023. A servidora também requereu uma extensdo adicional de 30 ou 15
dias para apresentacdo do diploma/declaragdo ou para realizar os procedimentos pertinentes, visando
assegurar o pleno direito de defesa e o devido processo administrativo. Destacou-se a consideracdo do
interesse da Administracao, que também sera preservado nesse contexto.

Posteriormente, apds a extensdo de prazo concedida pela Auditoria Interna, conforme documento SEI n?
0963616, que acrescentou mais 30 dias, o representante legal da servidora enviou, em 18/12/2023 (doc.
SElI n2 1015159), o documento denominado "defesa", no qual destacamos o seguinte:

[...]
2. Preliminarmente, é de ser reconhecida a prescri¢cdo da pretensao punitiva e que a reabertura do
procedimento é abusiva. Ora, a pretensdo punitiva estd a toda vista prescrita.

3. Quanto ao diploma, juntou declaragdo que frequentou regularmente o curso e aguarda a
expedicdo do diploma por parte da universidade do Minho, o que ainda ndo ocorreu, o que é
objeto de processo administrativo, em vias de se tornar processo judicial, movido pela defendente
em Portugal. A obrigacdo é de cursar regularmente, ndo é de resultado, embora tenha cumprido
todos os requisitos, ja tendo demonstrado perante a Universidade do Minho o seu legitimo direito
de obter o diploma.

[...]

4. Analise da Auditoria

Mediante analise dos documentos/informacdes trazidos pelo servidora CPF n2 *** 478.624-**, como



também, pelo seu representante legal, acerca das reiteradas solicitacdes do IFPE quanto a apresentacdo do
Diploma/Declarag¢do de Conclusdo do Doutorado ou outro documento que efetivamente comprove a
obtencao do titulo ou grau, nao identificamos, nos autos do processo, documento que assegure a
obtencao do titulo que justificou o periodo de afastamento da supracitada servidora, para participacdo
em programa de pds-graduagao stricto sensu.

Nesse sentido, quanto a alegacdo da defesa da servidora (doc. SEI n2 1015159) de que "...a obrigacdo é de
cursar regularmente, ndo é de resultado, embora tenha cumprido todos os requisitos ...", é importante
ressaltar que, de acordo com o paragrafo 62 do artigo 96-A da lei n2 8.112/90, incluido pela Lei n®
11.907/2009, caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo
previsto, 04 (quatro) anos para o Doutorado, devera ressarcir o érgdo, na forma do artigo 47 da Lei n?

8.112/90 dos gastos com sua capacitacdo, salvo na hipdtese comprovada de for¢ca maior ou de caso

fortuito, a critério do dirigente maximo do 6rgdo.

Cabe ressaltar que, por tratar-se de Universidade Estrangeira, é importante observar o Art. 48, § 39, da Lei
n2 9.394 (LDBE), de 20/12/1996, que dispde:

§ 32 Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduagdo reconhecidos e
avaliados, na mesma d4rea de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

[.]

Assim, considerando a ndo identificacdo da apresentagdo do Diploma/Declaragdo de Conclusdo do
Doutorado ou outro documento que efetivamente comprove a obtencdo do titulo ou grau, como também,
salvo melhor juizo, a ndo visualizagdo de hipétese comprovada de for¢ca maior ou caso fortuito que
justifique esta situacdo, a Auditoria Interna considera importante que o IFPE verifique se a servidora CPF n?
**% 478.624-** devera ressarcir ao erario os valores recebidos durante os dias do seu afastamento
(20/10/2008 a 18/10/2012) para participacdo em programa de pds-graduagado stricto sensu, na
Universidade do Minho/Portugal.

5. Causas

Auséncia do cumprimento integral dos requisitos obrigatdrios, por parte da servidora CPF n2 ***.478.624-
** para obtencdo de Diploma/Declara¢do de Conclusdo do Doutorado, a ser emitido pela Universidade do
Minho/Portugal.

Adocdo intempestiva, pela Universidade do Minho/Portugal, dos procedimentos necessarios a emissdo de
Diploma/Declarag¢do de Conclusdo do Doutorado ou outro documento que efetivamente comprove a
obtencdo do titulo ou grau da servidora CPF n2 *** 478.624-**,

6. Recomendagao

Recomendagao 001 (Gabinete): Proceder com a reposicdo ao erdrio em desfavor da servidora CPF n2
*** 478.624-**, atentando para os periodos especificados nas Portarias 712/2008-GD e 316/2010-DGCR, e
apos analise de conformidade legal pela Procuradoria Federal junto ao IFPE.

7. Conclusao
Ressaltamos que a recomendacdo proposta por esta Auditoria Interna serd objeto de monitoramento, cujo

propdsito é verificar se as medidas implementadas pela gestdo foram suficientes para solucionar a situacao
apontada como inadequada.



Relatério elaborado pelo auditor Alexandre José Cunha da Silva, SIAPE 1804255 e revisado pelo auditor
David Lima Vilela, SIAPE 1867177.

Encaminhe-se ao Magnifico Reitor do IFPE, na condicdo de Presidente do Conselho Superior do IFPE.

Recife-PE, 15 de janeiro de 2024.

DAVID LIMA VILELA
Titular Unidade de Auditoria Interna
SIAPE 1867177

Documento assinado eletronicamente por David Lima Vilela, Auditor, em 15/01/2024, as 13:33,
conforme art. 6°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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