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1. Introdugao

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco (IFPE), criada pela Resolugdo CONSUP n2 01/2009, é o drgdo técnico de
controle interno, vinculado ao Conselho Superior do IFPE, nos termos do Art. 159, § 39,
do Decreto n? 3.591, de 06 de setembro de 2000, que desenvolve atividades de
avaliacdo independente e de assessoramento da administracao.

Dessa forma, em cumprimento ao item n2 7 do anexo Il do Plano Anual de Atividades
da Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de 2024, e consoante ao estabelecido na
Instrucdo Normativa — Secretaria Federal de Controle (IN/SFC) n2 03, de 09/06/2017,
trazemos ao conhecimento da gestdo do IFPE esta Nota de Auditoria que tem como
objetivo alertar sobre as recentes comunicac¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
transmitidas por meio do sistema Conecta-TCU e registradas nos Oficios de n2
0187/2024-TCU/AudPessoal e n? 015.501/2024-SEPROC (Processo SElI n@9
23294.008705/2024-15). Ambos os documentos abordam as pendéncias que ndo
foram totalmente resolvidas em relagdo aos indicios de irregularidades na folha de
pagamento. Além disso, apresentamos o painel de acompanhamento das varidveis da
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fiscalizacdo continua relacionada aos indicios de irregularidades em folhas de
pagamento, disponivel no sistema e-Pessoal do TCU, com data de referéncia em 25 de
abril de 2024.

O e-Pessoal é um sistema desenvolvido pelo TCU que coleta, processa e tramita os atos
de pessoal (atos de admissdo, atos de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao)
e os indicios de irregularidades em folhas de pagamento, conforme estabelece a
Instrugao Normativa - TCU n2 78, de 21 de margo de 2018.

Com relagcdo ao acompanhamento dos indicios de irregularidades em folhas, o TCU
vem realizando, desde 2015, a Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP),
que busca induzir tanto melhorias na gestdo das folhas de pagamento quanto a
apuracdo e o esclarecimento de indicios de irregularidades identificados.

Ressaltamos que as recomendacdes propostas por esta Auditoria Interna serdo objeto
de monitoramento, cujo propdsito é verificar se as medidas implementadas pela
gestdo foram suficientes para solucionar a situacdo apontada como inadequada.

2. Constatacao

Indicios de irregularidades, anteriores ao exercicio de 2023, pendentes em folhas de
pagamento.

2.1 Fato

Mediante consulta realizada no sistema e-Pessoal, em 25/04/2024 e consoante
disposto no Oficio n® 0187/2024-TCU/AudPessoal, que tratou sobre monitoramento
do item 9.1.7 do Acérddao 995/2023-TCU-Plenaria, a equipe de auditoria identificou
gue constam indicios de irregularidades detectados em folhas de pagamento em
exercicios anteriores a 2023 pendentes de esclarecimentos conclusivos pelo IFPE,
conforme destacado no quadro a seguir:

Quadro 1 - Aspectos do Acérdao 995/2023-TCU-Plendrio, ndo cumpridos integralmente

Descrigdo da Variavel Limite de Tolerancia Apurado

24 meses para a
de | 11 indicios de irregularidades

detectados antes de 2022
pendentes de esclarecimento
conclusivo.

apresentagao
Tempo de resolucdo dos indicios. esclarecimentos conclusivos
contados a partir do més de
deteccdo.

5 atos editados em 2023 ainda
ndo foram enviados para
de concessdes de aposentadorias, | 6rgdo de Controle Interno, | manifestacio do  controle

Submissdo ao TCU de admissGes, | Até 90 dias para envio ao

de reformas e de pensdes inclusas | contados na forma do art. 72 | interno, mesmo apos

em folha em 2023. da IN TCU 78, de 21/3/2018. | decorridos trés meses de atos
em folha.




Submissdo ao TCU de atos de
admissdes, bem como concessdes 6_1 atos FdltadOS antgs de 2023
de aposentadorias, de reformas e | Até 31/12/2023. alndg nao foram enviados para
N . manifestacdo do  controle
de pensdes inclusas em folha .
interno.
antes de 2023.

Esclarecimento da totalidade | 33 indicios de irregularidades
Cumprimento  do  Acérddo . detectados antes de 2023
.. das ocorréncias detectadas | .
995/2023- TCU-Plenario. . ainda pendentes de
antes de 2023 em 180 dias. . .
esclarecimento conclusivo.

Fonte: Oficio n2 0187/2024-TCU/AudPessoal.

Preliminarmente, é oportuno ressaltar que a Unidade de Auditoria Interna do IFPE
emitiu, em 15/01/2024, o Relatério de Auditoria n? 001/2024 (Processo SEl n@
23294.001089/2024-07), alertando a gestdo do IFPE sobre os indicios de
irregularidades em folha de pagamento pendentes de esclarecimentos.

Os indicios de irregularidades em folhas de pagamento sdo detectados pelo TCU apds a
execucdo das trilhas de auditoria e registrados no sistema e-Pessoal para
acompanhamento da gestdo do érgao.

Através do “moddulo indicios”, do sistema e-Pessoal, o TCU estabelece a comunicacdao
com as organizacOes responsaveis pelo esclarecimento das possiveis irregularidades
detectadas na Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento (FCP).

Com base na apuragdo realizada pelo TCU, em 08/03/2024, retratada no quadro 1, o
Tribunal de Contas da Unido solicitou ao IFPE: “esclarecimentos sobre essa organizacdo
nao ter atendido integralmente essa determinacdo conforme apuracdo realizada em

No que tange as varidveis descritas no quadro 1, é importante destacar a variavel
“cumprimento do acérddo 995/2023- TCU-Plenario”, uma vez que o TCU informa ao
IFPE, que os indicios de irregularidades detectados nas folhas de pagamento em
exercicios anteriores a 2023 pendentes de esclarecimentos conclusivos, devem ter
todas as ocorréncias esclarecidas no prazo de 180 dias (item 9.1.7. do Acérdao
995/2023-TCU-Plendrio).

Diante do cendrio apresentado, disposto no quadro 1, o Tribunal de Contas da Uniao,
através do Oficio n? 0187/2024-TCU/AudPessoal, enderecado ao IFPE, em 27/03/2024,
se pronunciou nos seguintes termos:

[...]

Com vistas a assegurar o bom andamento desta fiscalizagdo, os esclarecimentos
requeridos devem ser apresentados até o dia 9/4/2024.
[...]

Ainda em decorréncia da apuragdo realizada em 08/03/2024, o TCU também requereu
que o IFPE se pronunciasse sobre a seguinte questdo: “2 indicios de irregularidades em



folha detectados antes de 2020 ainda nao terem sido esclarecidos conclusivamente no
Mddulo Indicios do e-Pessoal.”

Em resposta ao Oficio n2 0187/2024-TCU/AudPessoal, a Gestdo do IFPE enviou o Oficio
n2 85/2024/REI/IFPE (Doc SEI n? 1176634 do Processo SEI n2 23294.008705/2024-15),
datado de 09/04/2024, esclarecendo as medidas adotadas nos ultimos anos e as
providéncias futuras da drea de Gestdo de Pessoas do IFPE para corrigir as
irregularidades apontadas pelo TCU.

Além disso, em relacdo ao acompanhamento exercido pelo TCU sobre essas
irregularidades, o IFPE recebeu o Oficio n2 015.501/2024-SEPROC, em 11/04/2024,
referente ao Acorddo 491/2024-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Vital do Régo e
emitido na sessdo de 20/3/2024. Este Acorddo prorroga por 60 dias os prazos para
cumprimento das determinag¢des contidas no subitem 9.1.7 e na segunda parte do
item 9.1.8 do Acérddo 995/2023-TCU-Plenério.

Cumpre esclarecer que, com relagdo as varidveis e os limites de tolerdncia adotados
para o acompanhamento de possiveis irregularidades detectadas em folhas de
pagamento realizado pelo TCU, a Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e
Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais - Sefip, emitiu o Comunicado
Diaup/Sefip 1/2023, de 02/05/2023, destinado a todas as organiza¢des acompanhadas
pela Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento.

Através do supramencionada comunicado, o Tribunal de Contas da Unido esclarece o
seguinte:

[...]

4. Vale ressaltar que as variaveis informadas sinalizam riscos a gestdo das folhas
de pagamento e os limites de tolerancia correspondem a valores ou atributos
que, caso ndo respeitados, indicam a possibilidade de ocorréncia de situagGes
graves o suficiente para serem submetidos a aprecia¢do do TCU (grifos nossos).

[..]

No tocante ao prazo de atendimento para a prestacdo dos esclarecimentos referentes
aos indicios de irregularidades em folhas de pagamento, esta disposto no portal do TCU
(https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-de-pessoal/fag/modulo-indicios.htm):

[...]

Em substituicdo a definicdo de prazo, estamos monitorando o uso do sistema
pelos diversos drgdos. Dessa forma, se detectarmos casos de desidia em relagdo
ao atendimento do disposto no Oficio, atuaremos de forma mais incisiva, com
o estabelecimento de prazo, audiéncia dos responsaveis e outros meios a
disposicao do Controle Externo. Entdo, embora ndo haja prazo, é importante
que os orgdos demonstrem que estao dando andamento a demanda do TCU,
isto é, que os indicios estdo sendo analisados e os esclarecimentos estdo

sendo prestados (grifos nossos).
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Ainda no que concerne a supramencionada varidvel, que apontou a existéncia de 33
indicios de irregularidades detectados antes de 2023 ainda pendentes de
esclarecimento conclusivo, a equipe de auditoria efetuou, em paralelo, pesquisa no
sistema e-Pessoal, em 25/04/2024 e identificou a seguinte composicdo deste
guantitativo:

Quadro 2 - indicios pendentes anteriores a 31/12/2022

Indicio Quantidade
Acumulagdo irregular de cargos 17
Pensdo civil sem ato de concessdo 05
Inativo sem ato de concessdo de aposentadoria 04
Dedicagdo exclusiva desrespeitada 03

Ato de pessoal avocado do controle interno devolvido ao gestor de pessoal para ser

. . 02
reenviado pelo sistema e-pessoal
Inconsisténcia de datas em pensdo 01
Servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar de o 01
respectivo ato de aposentadoria/reforma ter sido julgado ilegal ou inepto
TOTAL 33

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, conforme dados do sistema e-Pessoal. Acesso em: 25/04/2024.

Conforme demonstrado no quadro 2, observa-se que o indicio de "acumulagao
irregular de cargo" possui um total de 17 ocorréncias pendentes até 31/12/2022,
representando 51,5% de todos os indicios nesta condi¢ao. Diante disso, é importante
que a gestdo do IFPE intensifique a apuracdo das situac¢des identificadas pelo TCU que
resultaram no supramencionado indicio.

E relevante ressaltar, que a metodologia adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, no
qgue concerne a fiscalizacdo continua de folhas de pagamento, induz as proprias
unidades responsaveis pela gestdo das folhas de pagamento a apurarem os fatos e,
sendo o caso, a cessarem as violacdes as normas de regéncia, sendo acompanhada de
forma continua pelo TCU, conforme varidveis e limites de tolerdncia estabelecidos em
cada edicdo da fiscalizacdo.

Nesse sentido, é pertinente destacar que o Tribunal de Contas da Unido esclarece que
o simples fato de ser identificado indicio de irregularidade em folha ndo compromete a
avaliagao feita pelo TCU sobre a gestdao das organizagdes fiscalizadas, mas a falta de
apresentacao de esclarecimentos tempestivos para as ocorréncias, sim.

No que diz respeito a comunicacdo entre o IFPE e a equipe de Fiscalizacdo Continua de
Folhas de Pagamento do TCU, foi enviado pelo Tribunal, em 06/05/2024, o Comunicado
Diaup/AudPessoal 1/2024, o qual continha o seguinte teor:

[...]



11. Visando aprimorar a comunicagdo com a equipe de fiscalizagdo responsavel
pelo acompanhamento, solicitamos que essa organizagdo revise seus usudrios
cadastrados no e-Pessoal com perfil de gestor e de operador de indicios e
mantenha habilitados no referido sistema os agentes com atribuigdes correlatas
ao tratamento de indicios de irregularidades associados a folhas de pagamento
(grifos nossos).

[...]

Ademais, o TCU também solicita a divulgacdao, no ambito da organizagao, do curso
autoinstrucional disponibilizado pela escola de governo do TCU, o Instituto Serzedello
Corréa e estabelece que os drgdos terdao que contar com: “pelo menos uma pessoa
capacitada no médulo Indicios do e-Pessoal”, conforme disposto no quadro a seguir:

Quadro 3 - Variaveis de acompanhamento e limites de tolerancia (RACOM 006.690/2024-6)

Descri¢do da Variavel Limite de Tolerancia

Usudrio capacitado no curso “Tratamento de . ,
o . . Pelo menos uma pessoa capacitada no mddulo
indicios de irregularidades em folha de .
. Indicios do e-Pessoal.
pagamento”.

Fonte: Comunicado Diaup/AudPessoal 1/2024, do Tribunal de Contas da Unido.

No Quadro 3, fica claro que o TCU determina um numero minimo de profissionais
capacitados no mddulo Indicios do e-Pessoal. Portanto, é imperativo que a Diretoria de
Gestdo de Pessoas (DGPE) promova e facilite a realizacdo deste curso, garantindo assim
gue o IFPE mantenha uma equipe adequadamente treinada e qualificada para lidar
com indicios de irregularidades nas folhas de pagamento.

Além disso, é importante que a gestao do IFPE, em especial, a Diretoria de Gestdo de
Pessoas, articule com os setores responsaveis a analise dos indicios de irregularidades
identificados em suas folhas de pagamento, de forma a viabilizar o registro no sistema
e-Pessoal da prestacdo dos esclarecimentos da Unidade Jurisdicionada para o TCU.

Por fim, considerando a relevancia do tema, é fundamental que o IFPE continue
promovendo/aprimorando controles adequados e suficientes para prevenir e mitigar

ocorréncias de irregularidades mediante a indugcao de aprimoramentos nas gestdes das
folhas de pagamento.

2.2 Causa

Deficiéncia e morosidade na atuacdo da area de Gestdo de Pessoas do IFPE, com
relacdo aos indicios de irregularidades detectados em folhas de pagamento.

2.3 Recomendagao

Recomendacdo 01 (DGPE): Apurar e esclarecer conclusivamente os indicios de
irregularidades na folha de pagamento, conforme registrado no sistema e-Pessoal do



TCU, e, se necessario, adotar as medidas apropriadas diante de possiveis violagdes as
normas de regéncia.

Recomendacdo 002 (DGPE): Revisar os usuarios cadastrados no sistema e-Pessoal do
TCU com perfil de gestor e de operador de indicios.

2.4 Prazo para atendimento

11/06/2024.

Nota de Auditoria elaborada pelo auditor Alexandre José Cunha da Silva, SIAPE
1804255 e revisada pelo auditor David Lima Vilela, SIAPE 1867177.

Encaminhe-se ao Magnifico Reitor do IFPE, na condicdao de Presidente do Conselho
Superior do IFPE e a Diretoria de Gestao de Pessoas.
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