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1. Introdugao

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco,
(IFPE), criada pela Resolugdo CONSUP n2 01/2009, é o 6rgdo técnico de controle interno, vinculado ao
Conselho Superior do IFPE, nos termos do Art. 1592, § 32, do Decreto n? 3.591, de 06 de setembro de 2000,
gue desenvolve atividades de avaliacdo independente e de assessoramento da administracao.

Dessa forma, em atendimento ao item n2 12 do anexo | do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna
(PAINT) do exercicio 2024, a demanda prevista na Ordem de Servico n2 019/2024 AUDI/CONSUP/IFPE e
consoante ao estabelecido na Instrucdo Normativa — Secretaria Federal de Controle (IN/SFC) n2 03, de
09/06/2017, apresentamos os resultados dos exames que tiveram a finalidade de contribuir para o
aprimoramento e a adoc¢do de boas praticas relacionadas aos mecanismos de governang¢a no ambito das
contratagdes. Para tanto, adotou-se como referéncia o Acorddo 1913/2024-Plenario/TCU e o Relatdrio
Individual de Autoavaliacao iESGo 2024 do IFPE.

Anteriormente denominado iGG, o questionario passou por um processo de revisdo para se tornar um
instrumento mais abrangente, incluindo a adicdo de praticas de sustentabilidade social e ambiental, no qual
resultou o questionario iESGo 2024. Essa reformulacdo permite que este instrumento avalie ndo apenas a
governanca e gestdo das organizagGes, mas também aspectos ligados ao conceito de ESG (Environmental,
Social, and Governance), alinhando-se as novas exigéncias de responsabilidade socioambiental e
transparéncia no setor publico.

A estrutura do questiondrio iESGo 2024 esta em conformidade com o modelo de governanca e gestdo



estabelecido no Referencial Basico de Governanga Organizacional™ ~, excetuando-se as praticas de
sustentabilidade, que ndo estdao contempladas no referido referencial.

Com relacdo ao supracitado referencial, é importante destacar que este documento delinea as boas praticas
gue devem ser observadas pelas organizacdes com vistas a melhoria do desempenho dos 6rgdos e entidades
publicas. Nesse contexto, é relevante ressaltar que o presente trabalho visa contribuir com o aprimoramento
da capacidade das contratacdes do IFPE.

No que tange ao tema da governanca nas contratacdes, o TCU estabelece que “a governanca é responsavel
por direcionar e monitorar a atuacdao da gestao das contratacdes, com o objetivo de assegurar que estas
agreguem valor a organizacdo.”

O desenvolvimento dos trabalhos ocorreu no periodo de 15 de outubro a 25 de novembro de 2024, por meio
de analises e consolidagao das informacdes, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal.

Dito isso, apresentamos a seguir o detalhamento da metodologia adotada e os resultados dos exames.

2. Metodologia

A avaliacgdo realizada pelo TCU por meio do questionario iESGo 2024 teve como objetivo identificar o nivel de
aderéncia do IFPE as praticas de governanga, gestao e sustentabilidade. Nesse contexto, os aspectos
abordados neste instrumento compreenderam os seguintes temas:

. Governanga organizacional publica;

. Governanca e Gestdo de pessoas;

. Governanca e Gestdo de tecnologia da informacado e da seguranca da informacao;
. Governanca e Gestao de contratagdes;

. Governanca e Gestdao orcamentaria e financeira;

. Governanca e Gestdo da sustentabilidade ambiental; e

. Governanca e Gestao da sustentabilidade social.

No oo b, wnN -

A partir da publicagdo do Acérddo 1913/2024-Plendrio/TCU e da disponibilizagdo do Relatério Individual de
Autoavaliacdo do IFPE, elaborado no ambito do levantamento de Governanca, Sustentabilidade e Gestdo nas
organizacoes publicas federais, com base na aplicacdo do questiondrio de autoavaliacdo iESGo 2024,
promovido pelo TCU, a equipe de auditoria selecionou, para o desenvolvimento dos trabalhos, os itens da
questdo 4313. Essa questdo, integrante do indice de Gestdo de Contrata¢des (iGestContrat), trata da
implementacdo do processo de gestao de riscos nas contratacdes e apresentou, no supracitado relatdrio, a
resposta "adota em menor parte".

Diante disso, considerando a relevancia dos itens abordados na questao 4313 para o aprimoramento da
gestdo dos contratos do IFPE, a Auditoria Interna encaminhou todos os pontos dessa questdo a gestdo do
Instituto, solicitando a identificacdo dos principais problemas e das causas que justificaram as respostas
negativas apresentadas.

A definicdo da amostra justifica-se pelos resultados apresentados pelo IFPE em relacdo a questdo 4313. Em
2021, o TCU realizou o penultimo levantamento dos indices de governanca das instituicdes (Acérdao
2164/2021-TCU-Plenario), no qual constatou que o IFPE encontrava-se no estagio inicial no que concerne a
implementacdo do processo de gestdo de riscos nas contratacdes, resultado este que se manteve inalterado
em 2024 (Acérddo 1913/2024-Plenario). Dado que a Gestdo de Riscos nas contratacdes é uma exigéncia
prevista tanto na Lei n? 14.133/2021 quanto na Lei n? 13.303/2016, evidenciou-se a relevancia de explorar
essa tematica com maior profundidade.


https://portal.tcu.gov.br/referencial-basico-de-governanca-organizacional.htm#:~:text=Referencial%20basico%20governanca%20organizacional%203%20edicao%20Formato%20PDF,incrementar%20o%20desempenho%20de%20%25C3%25B3rg%25C3%25A3os%20e%20entidades%20p%25C3%25BAblicas.

Adicionalmente, destaca-se o Relatdrio de Auditoria n? 015/2024, elaborado pela auditoria interna do IFPE,
cujo objetivo foi avaliar a maturidade da gestdo de riscos da instituicdo. O referido relatério concluiu, a
época, “que o nivel de maturidade da gestdo de risco do IFPE se encontra em estagio inicial (1,85) .”

Também é oportuno mencionar o Relatério de Auditoria n2 022/2022, no qual apresentou o seguinte:

[...]

Pelo exposto, os mecanismos de Gestao de Riscos na area de Contratagdes sao inadequados e
insuficientes e requer-se a ado¢do de metas progressivas para sanar as fragilidades supra apontadas.
A analise dos riscos deve ponderar a realizacdo de indicadores (ver tépico a seguir) e orientar os
Planos de A¢ao da PROAD, os planejamentos estratégicos na drea de contratagdes e o Plano Anual de
Contratagdes. (grifo nosso)

[...]
3 — Resultados dos exames
3.1 Constatagao
Fragilidades na implantacdo do processo de Gestdo de Riscos na area de contratacgdes.

Fato

O TCU tem conduzido, de forma sistematica e continua, levantamentos para aprofundar o conhecimento
sobre a situacdo da governanga no setor publico e incentivar as organizagGes publicas a adotarem praticas de
exceléncia em governanga.

Em 2024, o TCU deu mais um passo significativo ao adicionar praticas relacionadas a sustentabilidade social e
ambiental. Com isso, foi criado o primeiro indicador publico federal sobre ESG (Environmental, Social, and
Governance), surgindo assim, o novo questionario iESGo, que passou a incorporar uma avaliacdo mais
robusta das praticas de sustentabilidade no setor publico.

z

E importante ressaltar que o TCU encaminhou as organizacbes jurisdicionadas instrucbes para o
preenchimento do questionario iESGo 2024, entre as quais destacamos:

As evidéncias documentais que respaldam as respostas devem ser reunidas e mantidas a disposi¢dao
das instancias de controle, para verificacdo de consisténcia e fidedignidade.

Ressaltamos que a responsabilidade pelas respostas é do dirigente maximo da organizacdo, com
base em informag&es providas por suas areas de governancga e de gestdo. Portanto, é essencial que
ele esteja ciente e concorde com as respostas registradas no questiondrio.

[...]

Diante do exposto, com o propdsito de contribuir para o aprimoramento continuo dos mecanismos de
governanca no ambito das contratacdes, em conformidade com o disposto no art. 16, inciso lll, da Portaria
n? 8.678/2021, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES/ME), a Unidade de Auditoria
Interna definiu que, no exercicio de 2024, daria énfase ao resultado da autoavaliagdo realizada por meio do
instrumento iESGo 2024, aplicado pelo TCU. Esse enfoque centrou-se, em particular, nos itens da questao
4313, relacionados ao indice de Gestdo de Contratacdes (iGestContrat), considerando tratar-se de exigéncia
prevista nas Leis n? 14.133/2021 e n? 13.303/2016, além de constituir um indicador relevante para aferir a
maturidade e a eficacia das praticas de governanga e gestao adotadas pela instituicdo.

Em vista disso, procedeu-se a abertura do processo n2 23294.026447/2024-64. Por meio deste, foi
encaminhada a Pro-Reitoria de Administragio (PROAD) a Solicitagdo de Auditoria n? 019-01/2024 -
AUDI/CONSUP/IFPE (doc. SEI 1467134), datada de 25 de outubro de 2024. No referido documento,



requisitaram-se os principais problemas e as causas das respostas negativas aos itens da questao 4313, que
versam sobre a implantacdo do processo de gestdo de riscos no contexto das contratacées. O objetivo foi
identificar os fatores subjacentes as respostas apresentadas e, quando oportuno, propor melhorias que
favorecam o fortalecimento da governanca institucional.

Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou coletar informacgGes junto a gestdo do IFPE com relagdo aos
principais problemas e causas das respostas negativas apresentadas para os supracitados itens, quais sejam:

i. A organizagao capacita, em gestdo de riscos, os ocupantes de fungdes essenciais a gestdo de contratagdes;
ii. Os riscos relacionados a gestdo de contratagGes sdo geridos;
iii. Foram designados os proprietarios de riscos relacionados a gestdo de contratacdes; e

iv. Os riscos de cada uma das contratacdes sao geridos.

Embora tenha sido formalmente solicitada a apresentar os principais problemas e as causas que embasam
as respostas negativas apontadas no instrumento iESGo 2024 para os itens da questdao 4313, a PROAD nao se
manifestou dentro dos prazos estabelecidos pela Auditoria Interna.

A auséncia de manifestacdo por parte da gestdo do IFPE, além de inviabilizar que a equipe de auditoria
realizasse uma analise dos principais problemas e das causas associadas as respostas negativas aos itens do
referido instrumento, pode indicar que a gestdo deixou de aproveitar a oportunidade para identificar
mecanismos que poderiam ser empregados para evitar, mitigar ou corrigir os problemas e as causas
relacionados a ndo implementac¢do dos mencionados itens.

No que tange a competéncia do 6rgao ou entidade com relacdo a Gestdo de Riscos e ao controle preventivo
do processo de contratagdo publica, merece destaque o disposto no inciso | do art. 16 da Portaria SEGES/ME

n2 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde:

[...]
| - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que contemplem os niveis do

metaprocesso de contratacdes e dos processos especificos de contratacdo;

[...]

Adicionalmente, convém destacar que de acordo com o paragrafo Unico do art 11 da Lei n? 14.133/2021, a
alta administracdo do 6érgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,

direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos.

Também é oportuno registrar a necessidade de observancia ao disposto no artigo 169 da Lei n? 14.133/2021,
gue assim determina:

[...]

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de

defesa (grifo nosso):

[...]
4. Causa

Deficiéncia na atuagdo da gestdo das contratagdes do IFPE, com relagdo a implantagdao do processo de
Gestdo de Riscos.



5. Recomendagodes

Recomendacdo 001 (PROAD):A gestdo das contratacdes do IFPE, contemple, no planejamento institucional
dos proximos exercicios, acdes para melhorar os resultados dos itens relacionados aimplantacdo do
processo de gestdo de riscos nas contratacdes (questdo 4313), apontados no questionario iESGo 2024.

Recomendagao 002 (PROAD):Publicar no site do IFPE as informagdes contidas no Relatério individual da
autoavaliacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), referente
levantamento de Governanca, Sustentabilidade e Gestdo nas organizacdes publicas federais promovido pelo

TCU em 2024m.

6. Conclusao

Essa acdo teve como objetivo alertar a gestdao do IFPE quanto a importancia dos mecanismos de governanga
no ambito das contratacdes, verificando sua aderéncia aos objetivos institucionais, bem como incentivar a
melhoria continua das boas praticas de Governanca e Gestdo.

Em face da impossibilidade de analisar os principais problemas e as causas que embasaram as respostas
negativas referentes aos itens da questdo 4313 do questiondrio iESGo 2024, uma vez que a gestdo do IFPE
nao encaminhou as informacdes solicitadas até a conclusdo desta acdo de auditoria, é importante alertar
que a identificacdo desses fatores é uma forma de avaliacdo da resposta adequada a cada um dos riscos:
aceitar, mitigar, transferir ou evitar.

Ademais, considerando que as informacées requeridas sao referentes aos itens relacionados a implantacao
da Gestdo de Riscos na area de contratacdes, é possivel inferir, que a gestdo ndao estabeleceu medidas
adequadas e suficientes para tratar da gestdo de riscos nas contratagdes, conforme ja apontado no Relatério
de Auditoria n? 022/2022, requerendo, portanto, a ado¢do de acbes para reverter as respostas negativas
trazidas no questionario iESGo 2024, em especial, referentes aos itens da questdao 4313.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel que a gestdo do IFPE priorize a implementacdo da Gestdo de
Riscos no ambito das contratacdes. Nesse sentido, faz-se necessdria a adog¢do de controles internos
devidamente estruturados, adequados e suficientes para mitigar os riscos identificados, em estrita
conformidade com os preceitos estabelecidos pelo Decreto n? 9.203/2017, que dispGe sobre a politica de
governang¢a na administracdo publica federal, e demais normativas correlatas.

Por fim, ressaltamos que as recomendag¢des propostas por esta Auditoria Interna, como também as medidas
adotadas pela gestdo do IFPE com relacdo aos itens da questdo 4313 do questiondrio iESGo 2024, serdo
objeto de monitoramento, cujo propdsito é verificar se as medidas implementadas pela gestdo foram

suficientes para solucionar a situacao apontada como inadequada.

Relatdrio elaborado pelo auditor Alexandre José Cunha da Silva, SIAPE 1804255 e revisado pelo auditor David
Lima Vilela, SIAPE 1867177.

Encaminhe-se ao Magnifico Reitor do IFPE, na condicdo de Presidente do Conselho Superior do IFPE.

Recife-PE, 02 de dezembro de 2024.

DAVID LIMA VILELA
Titular Unidade de Auditoria Interna



SIAPE 1867177

1]

Referencial Basico de Governanca Organizacional - Tribunal de Contas da Unido. Edi¢do 3 - Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da

Administracdo do Estado — Secex Administragdo, 2020.

[2]

Esta recomendacdo esta descrita no Relatorio individual da autoavaliagdo (pagina 4), da seguinte forma: “O TCU fara
divulgacdo das informagdes do levantamento, mas, em atendimento ao principio da transparéncia, recomenda que essa
organizacdo também publigue em seu préprio site e divulgue as informacdes contidas neste relatério.”
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Documento assinado eletronicamente por David Lima Vilela, Auditor, em 02/12/2024, as 14:22,
conforme art. 6°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

# acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 1532042 ¢ o
codigo CRC EBCA3C5C.
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