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1. Introducgao

A Unidade de Auditoria Interna do IFPE recebeu as ComunicagcGes n® 23546.045835/2026-74
e n? 23546.067190/2026-21, ambas relacionadas ao Processo SEI n@
23295.003120/2026-16, referente ao planejamento da contratacdo de servicos de
manutencdo de equipamentos de climatizagao do IFPE - Campus Recife. Em conjunto, as
manifestacdes apresentam alegacGes de possiveis irregularidades na formacado e conducao
da contratacdo, as quais foram analisadas de forma integrada por esta Unidade de Auditoria
Interna.

Em linhas gerais, a manifestacdo apresenta alegacbes de possiveis irregularidades na
formacdo e conducdo da contratacdo, envolvendo: suposta utilizacdo de quantitativos
fornecidos por empresa interessada, com possivel direcionamento das especificacdes do
objeto; suposta utilizagdo de justificativa de urgéncia para acelerar a tramitagdo da
contratacdo, em contexto de alegados vicios na instrucdo processual; possivel combinagdo
ou ajuste de orcamentos para obtencao de valor previamente definido; apresentacdo de
estimativa sem clareza quanto a sua periodicidade e a composicdo dos precos; possibilidade



de ampliacdo da contratacdo para outras unidades do IFPE e de prorrogagcGes sucessivas,
com elevacdo significativa do valor global potencial; alega¢cdes de auséncia de validagdo
institucional dos dados utilizados no planejamento da contratacdao, de fragilidades nos
controles patrimoniais e de restricoes a realizacdo de levantamento fisico dos
equipamentos; alegacdes de contratacdo emergencial decorrente de suposta "emergéncia
fabricada" e de possivel favorecimento a empresa responsavel pela execucdo do contrato
vigente; possivel atuacdo indevida de agentes publicos para favorecimento de empresa
prestadora de servicos.

Considerando o carater indiciario (indicios ou suspeitas) das alegacdOes, esta Unidade de
Auditoria Interna entendeu pela realizacdo de analise preliminar destinada a verificar a
consisténcia dos fatos narrados e a necessidade de eventual aprofundamento da apuracao.

2. Das diligéncias

Inicialmente, foi realizada a andlise do Processo SEI n? 23295.003120/2026-16, objeto da
denuncia, com o objetivo de compreender o histérico da demanda, os documentos
produzidos e o estagio de tramitacdao do processo.

No curso dessa analise, verificou-se que os autos ndo evidenciavam a conclusdo do
planejamento da contratacdo, tampouco permitiam identificar o desfecho do processo
administrativo. Diante dessa lacuna, foi expedida diligéncia preliminar a Direcdo-Geral do
Campus Recife, solicitando esclarecimentos acerca do desfecho do processo, dos motivos de
sua eventual paralisa¢do, descontinuidade ou arquivamento e do instrumento atualmente
utilizado para a prestacdao dos servicos de manutencdo dos equipamentos de climatizacao.
Em resposta, a gestdo informou que o Processo SElI n? 23295.003120/2026-16 seria
descontinuado em razdo da participacdo do Campus Recife na contratacdo sistémica
conduzida pelo Campus Cabo de Santo Agostinho (Processo SEI n2 23518.005673/2025-60),
bem como da prorrogacdo excepcional do contrato entdo vigente, circunstancias que,
segundo a unidade, afastariam a necessidade de prosseguimento do processo préprio.

Mais adiante, considerando a necessidade de verificar a origem, a confiabilidade e a
fundamentagdo dos quantitativos utilizados no planejamento da contratacao, foi realizada
diligéncia complementar a Direcdao-Geral do Campus Recife, solicitando esclarecimentos
acerca da metodologia empregada na definicdo dos quantitativos, da documentacao
utilizada como suporte e da correspondéncia entre os quantitativos empregados nos
Processos SEI n? 23295.003120/2026-16 e n? 23518.005673/2025-60, cujas informacdes
subsidiaram a analise dos aspectos técnicos relacionados ao planejamento da contratacdo.
Em resposta, a gestao informou que os quantitativos foram definidos com base na planilha
de equipamentos utilizada no contrato vigente, utilizada no Plano de Manutencao, Operacao
e Controle (PMOC), bem como informou que as divergéncias inicialmente verificadas entre



os quantitativos dos Processos SEI n? 23295.003120/2026-16 e n? 23518.005673/2025-60
foram ajustadas durante a consolidagdao dos documentos de planejamento.

Na sequéncia, considerando também a necessidade de aprofundar aspectos técnicos
relacionados aos equipamentos de climatizagao da Reitoria, foi encaminhada solicitagao
complementar a responsavel técnica pelos levantamentos, visando a obtencdo de
esclarecimentos sobre a metodologia adotada para definicdo dos quantitativos, a
correspondéncia entre os quantitativos utilizados nos Processos SEI n2
23295.003120/2026-16 e n2 23518.005673/2025-60, bem como sobre a situacdo atual deste
ultimo processo, acompanhados da respectiva documentacdo comprobatdria. Em resposta,
foram encaminhados os esclarecimentos solicitados, bem como planilhas e demais
documentos técnicos produzidos.

Tendo em vista que a documentagdo do Processo SEI n2 23518.005673/2025-60 evidenciava
um intervalo sem movimentacdes relevantes, especialmente apdés o Despacho SEl n?
2259688, de 12/02/2026, foi expedida diligéncia ao Campus Cabo de Santo Agostinho para
esclarecer as circunstancias da auséncia de movimentagdao processual e apresentar o
cronograma estimado da contratacao. Em resposta, a gestdo informou que o planejamento
permaneceu em desenvolvimento por meio da elaboracdo e consolidacdo dos artefatos
técnicos “fora do sistema” e do redirecionamento tempordrio das atividades da equipe para
atender demandas prioritarias relacionadas a mudanca do Campus para sua sede definitiva.
Informou, ainda, que o planejamento da contratagdo encontrava-se em fase avancada,
apresentando cronograma estimado para conclusdao do planejamento e encaminhamento a
Procuradoria Juridica (final de julho de 2026), realizacdo da licitacdo (meados de setembro
de 2026, condicionada ao prazo de analise juridica e a eventual necessidade de adequacdes
dos artefatos de planejamento) e inicio da execucdo contratual e prestacdo de servicos (com
previsdo para segunda quinzena de outubro de 2026), além de encaminhar os respectivos
documentos comprobatérios. Posteriormente, em complemento, a gestdo do Campus
Recife, em 13/07/2026. encaminhou, ainda, comunicagdo relativa a abertura da Intencdo de
Registro de Pregos (IRP) n? 56/2026, destinada a manifestagdo de interesse das unidades
participantes, evidenciando o prosseguimento da contratacdo sistémica para etapa
subsequente do procedimento.

Por fim, de modo complementar e com o objetivo de aferir a confiabilidade das informacgdes
utilizadas no planejamento da contratagdo, esta Unidade de Auditoria Interna buscou
realizar inspecdo fisica por amostragem nas instalacées do Campus Recife, abrangendo
ambientes distribuidos entre os blocos A, B, C, D, E, F e G, além do Centro de Pesquisa. A
inspecao teve por finalidade verificar a correspondéncia entre as informagdes constantes
das planilhas encaminhadas pela Administracdo e os equipamentos efetivamente existentes
nos ambientes inspecionados.



3. Da analise dos elementos obtidos

3.1 Desfecho do Processo SEI n2 23295.003120/2026-16

Em resposta a diligéncia realizada por esta Unidade de Auditoria Interna, a gestdo do
Campus Recife informou que o Processo SEI n? 23295.003120/2026-16 ndo teve
prosseguimento, justificando sua descontinuidade pela superveniéncia de circunstancias
administrativas que tornariam desnecessaria a continuidade da contratacao inicialmente
planejada. Segundo a manifestacdo, a decisdo fundamentou-se, em sintese, na participacao
do Campus Recife no processo licitatério sistémico conduzido pelo Campus Cabo de Santo
Agostinho (Processo SEI n? 23518.005673/2025-60), na prorrogacdo excepcional do
Contrato n2 05/2021 e na necessidade de evitar retrabalho administrativo decorrente da
manutencdo simultanea de duas iniciativas voltadas ao mesmo objeto. No que se refere a
continuidade da prestacdo dos servicos, verificou-se que o Campus Recife promoveu a
prorrogacdo excepcional do Contrato n® 05/2021, celebrado com a empresa Friomaq
Refrigeracdo Ltda., por mais doze meses, compreendendo o periodo de 05/05/2026 a
05/05/2027, prevendo, inclusive, a possibilidade de rescisdo antecipada caso a nova
contratacdo fosse concluida antes do término da vigéncia contratual.

Quanto a justificativa apresentada para a descontinuidade do processo, observou-se que ela
estd fundamentada na expectativa de atendimento da demanda por meio da contratacao
sistémica conduzida pelo Campus Cabo de Santo Agostinho. Todavia, verifica-se que o
Documento de Formalizacgdo da Demanda (DFD) que deu origem ao Processo SEl n?
23295.003120/2026-16 registra, entre as razGes para instauracdo do procedimento, o atraso
da contratacdo sistémica entdo conduzida pelo referido campus. No ambito das diligéncias
realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna, o Campus Cabo de Santo Agostinho
esclareceu que, embora o Processo SEI n? 23518.005673/2025-60 tenha permanecido por
determinado periodo sem movimentac¢des relevantes no Sistema Eletronico de Informacgdes
(SEIl), os trabalhos de planejamento prosseguiram mediante a elaboracdo e consolidacdo dos
artefatos técnicos, sendo apresentado cronograma para conclusdo das etapas
remanescentes.

Posteriormente, o Campus Recife encaminhou, a titulo de complementagao das informagdes
prestadas inicialmente, mensagem eletronica oriunda do Campus Cabo de Santo Agostinho
comunicando a abertura da Intengdo de Registro de Pregos (IRP) n? 56/2026 para
contratacdo dos servicos de manutencdo de equipamentos de climatizacdo. Na referida
comunicacdo, o Campus gerenciador convoca as unidades participantes a manifestarem
formalmente seu interesse na contratacao, indicando o prosseguimento do Processo SEI n2
23518.005673/2025-60 para etapa subsequente da fase preparatéria.



Dessa forma, os elementos obtidos permitem concluir que o Processo SElI n¢?
23295.003120/2026-16 foi descontinuado e ndo resultou na celebracdo da contratacdo
inicialmente pretendida. Assim, a analise realizada n3o produziu elementos suficientes para
corroborar as alegacdes constantes da dendncia quanto a ocorréncia de direcionamento da
contratacdo, favorecimento de empresa especifica ou outras irregularidades relacionadas ao
procedimento em questao.

3.2 Origem e fundamentacao dos quantitativos

Conforme informado pela gestdo do Campus Recife, a definicdo dos quantitativos teve como
base a planilha de equipamentos utilizada na execu¢do do contrato vigente, utilizada no
Plano de Manutencao, Operacao e Controle (PMOC) do Campus Recife e é continuamente
atualizada em razdo da instalacdo, substituicdo, remanejamento ou desativacao de
equipamentos. A partir dessa planilha foram elaboradas as planilhas utilizadas no
planejamento da contratagao.

No que se refere ao quantitativo de equipamentos, verifica-se que as diferentes planilhas
utilizadas ao longo do planejamento apresentam resultados bastante préximos. A relacao de
equipamentos encaminhada pela DIAM, por exemplo, registra 540 aparelhos de
ar-condicionado, enquanto a memoria de cdlculo da contratacdo considerou, inicialmente,
550 equipamentos, diferenca que, segundo a area técnica, decorre da dinamica de
atualizacdo do parque de climatizacdo.

Além disso, em relagdo a correspondéncia entre os Processos SEI n? 23295.003120/2026-16
e n? 23518.005673/2025-60, a Administracdo informou que, embora tenham existido
divergéncias nas versdes preliminares das planilhas, decorrentes da contabilizacdo em
duplicidade dos equipamentos da Reitoria instalados no Campus Recife, as revisGes
realizadas durante o planejamento resultaram na ado¢dao dos mesmos quantitativos de
equipamentos e de servicos em ambos 0s processos.

Ademais, a analise da documentacdo encaminhada demonstra que os quantitativos de
equipamentos de climatizacdo utilizados pela Administracdo apresentam pequenas
variacdes entre as diferentes bases documentais consultadas. Foram identificados 549
equipamentos na planilha "IFPE Campus Recife - Relagao Equipamentos"; 511 equipamentos
na planilha "Equipamentos e Servigcos Oficial - Campus Recife", quantitativo igualmente
adotado na planilha consolidada do Processo SEI n?2 23518.005673/2025-60; 527
equipamentos na planilha do PMOC ("004.2025 - PMOC - IFPE CAMPUS RECIFE - 42 TA do
Contrato n? 005/2021"); e 540 equipamentos no documento "Inventario IFPE Campus Recife
- DIAM - Ar Condicionado".



Embora essas diferencas evidenciem auséncia de uniformidade entre as bases de dados
utilizadas pela Administracdo, ndo foram identificados, nesta analise, elementos que
permitam concluir pela existéncia de superestimativa deliberada dos quantitativos de
equipamentos. Por outro lado, a andlise evidenciou fragilidades na gestao das informacdes
utilizadas como suporte ao planejamento da contratacdo. Verificou-se que os quantitativos
empregados decorreram, inclusive, de levantamentos mantidos pelas unidades
responsdaveis pela manutengdo dos equipamentos, ndo tendo sido identificada validagao
institucional baseada em cadastro patrimonial consolidado. Ademais, as planilhas
analisadas apresentam registros de equipamentos sem identificagdo patrimonial e
inconsisténcias entre as diferentes bases documentais, circunstancias que indicam a
necessidade de aperfeicoamento dos controles patrimoniais das informacgoes utilizadas no
planejamento de futuras contratagoes.

Nesse contexto, como referéncia de boa pratica em gestdo patrimonial, destaca-se a
sistematica adotada pelo Tribunal de Contas da Unido na Portaria TCU n2 307/2014, segundo
a qual o levantamento fisico deve verificar, entre outros aspectos, a exatiddo da descricao
dos bens, a situagdo patrimonial e sua identificagao (art. 39), enquanto o inventdario tem por
finalidade confirmar a exatidao dos registros de controle patrimonial mediante confrontacao
com os bens efetivamente existentes, fornecendo subsidios ao controle gerencial e a
confiabilidade das informag&es patrimoniais (art. 40).

Com o objetivo de conferir maior confiabilidade as informaces constantes das planilhas
encaminhadas pela Administracdo, esta Unidade de Auditoria Interna, em 21/07/2026,
realizou inspecdo fisica por amostragem, tomando como referéncia o documento
"Inventdrio IFPE Campus Recife - DIAM - Ar Condicionado", que registra 540 equipamentos.
Para tanto, foram selecionadas 42 salas distribuidas entre os blocos A, B, C, D, E, F e G, além
de ambientes localizados no Centro de Pesquisa do Campus Recife, totalizando 224
equipamentos de climatizagdo previstos. Durante a inspegdao, cujo objetivo consistiu
prioritariamente em verificar a existéncia fisica dos equipamentos nos locais indicados nas
planilhas, foram localizados 214 aparelhos, correspondendo a aproximadamente 95,5% do
guantitativo previsto para os ambientes inspecionados. Registra-se, contudo, que ndo foi
possivel realizar a inspecdo das salas E2 e F20, nas quais estavam previstos oito
equipamentos de climatizagdao, em razdao da indisponibilidade das chaves de acesso e da
impossibilidade de identificar, no momento da inspec¢ado, o responsavel por sua guarda.

Quadro 1 - Principais inconsisténcias identificadas a partir da inspecdo

Na Sala A46, verificou-se que um
equipamento originalmente registrado
como “Samsung 18.000 BTUs” havia sido

Bloco A Al17, A61, Al, A46, Ab4, A66, A73 “substituido” por um Agratto,
mantendo-se, contudo, o quantitativo
previsto para o ambiente. Na Sala A66, foi
identificado um equipamento adicional




da marca Samsung, ndo contemplado na
planilha utilizada como referéncia para a
inspecdo.

Bloco B

B32, B1, B2, B3, B4, B23, B24

Na Sala B32, dos cinco equipamentos
previstos, apenas dois foram localizados,
permanecendo trés equipamentos
(“ELETROLUX 36.000BTUS”) nao
localizados durante a inspegdo. Nas Salas
B23 e B24, verificou-se que
equipamentos originalmente registrados
como Electrolux 36.000 BTUs haviam sido
“substituidos” por equipamentos Agratto,
sem alteragdo do quantitativo previsto
para os ambientes.

Bloco C

C14, CORREDOR 1 AND, C1, C4, C5, C24,
C29

No Corredor do 12 Andar, estavam
previstos 10 equipamentos, dos quais
sete foram localizados, ndo sendo
possivel inspecionar os demais
equipamentos em razao da
indisponibilidade das chaves de acesso
aos ambientes correspondentes. Na Sala
C29, dos trés equipamentos previstos,
apenas dois foram localizados.

Bloco D

DBIBLIOTECA, DSIASS, DAMBULATORIO,
DAUDITORIO

Na Biblioteca, foram identificadas
inconsisténcias entre a descrigdo de parte
dos equipamentos constante da planilha
e os equipamentos efetivamente
localizados, sem repercussdo sobre o
quantitativo previsto. No Ambulatério,
foram identificados seis equipamentos
adicionais em relagdo aos cinco
originalmente previstos, indicando
atualizacdo incompleta da base cadastral
utilizada como referéncia. No Auditorio,
verificou-se inconsisténcia entre a
descri¢do de um dos equipamentos
registrada na planilha e aquela observada
durante a inspegdo, além da nédo
localizagdo de um dos equipamentos
previstos.

Bloco E

E6, E2, E3, E12

Na Sala E2, ndo foi possivel realizar a
inspecdo dos trés equipamentos
previstos, em razdo da indisponibilidade
da chave de acesso ao ambiente, cuja
guarda, no momento da vistoria, ndo
pode ser identificada. Assim, ndo foi
possivel verificar a correspondéncia entre
os equipamentos registrados na planilha
e aqueles efetivamente existentes no
local.

Bloco F

F47, F21, F14, F15, F20, FCONST

Na Sala F47, verificou-se divergéncia
entre a descri¢gdo de um equipamento
constante da planilha, além da ndo
localizagdo de um dos equipamentos
previstos durante a inspeg¢do. Na Sala
F21, foram identificadas divergéncias
entre a descri¢do de dois equipamentos




registrada na planilha e os equipamentos

efetivamente existentes no ambiente. Na
Sala F20, ndo foi possivel realizar a
inspecdo dos cinco equipamentos

previstos, em razdo da indisponibilidade
de acesso ao ambiente. Ja na Sala

FCONST, constatou-se divergéncia entre a

descricdo de um equipamento constante

da planilha e aquela verificada durante a

inspegao.

Na Sala G8, verificou-se divergéncia entre

a descri¢do do equipamento constante da

Bloco G G2, G3, G4, G5,G7,G8, G1 planilha e o equipamento efetivamente

localizado, sem alteragdo do quantitativo
previsto.

Embora todos os 59 equipamentos
previstos tenham sido localizados durante
a inspecdo, verificou-se divergéncia entre

a descrigdo constante da planilha e os
equipamentos efetivamente existentes.
Em diversos registros (43), os
equipamentos encontravam-se
cadastrados com descrigao incompativel,
enquanto a inspe¢do constatou que os
aparelhos instalados correspondiam a
marca LG, evidenciando necessidade de
atualizagdo das informagdes cadastrais,
sem repercussao sobre o quantitativo de
equipamentos existente no ambiente.

Centro de Pesquisa Todas as salas

Elaboracgdo propria.

A identificacdo de divergéncias entre as informacdes constantes das planilhas e os
equipamentos efetivamente verificados demonstra que a base cadastral ndo apresenta
confiabilidade plena. Embora a presente inspecdao nao tenha abrangido a confirmacao de
atributos técnicos como capacidade em BTUs, tecnologia, modelo ou tipo dos equipamentos,
a existéncia de inconsisténcias objetivamente verificadas reforca a necessidade de revisdo
dessas informacdes antes da consolidacdo dos artefatos da contratacdo. Soma-se a isso o
fato de que parte das informacgdes utilizadas para subsidiar a contratagdo sistémica foi
encaminhada ao Campus Cabo de Santo Agostinho em 2025, aproximadamente um ano
antes da presente analise, circunstancia que, considerando a dinamica inerente ao parque de
climatizacdo (com instala¢des, substituicdes, remanejamentos e desativacbes de
equipamentos), reforca a conveniéncia de atualizacdo das informacGes cadastrais antes da
conclusdo da fase preparatdria da contratagdo. Com isso, busca-se mitigar o risco de que
eventuais imprecisGes cadastrais alcancem especificagdes técnicas relevantes para a
adequada definicdo do objeto e para o planejamento da futura contratacao.

Nesse contexto, recomenda-se que a Administragdo promova a revisdo e validagdo das
informagodes utilizadas no planejamento da contrata¢gdo, mediante a conciliagdo entre as
diferentes bases de dados disponiveis, especialmente aquelas decorrentes do Plano de



Manuten¢do, Operag¢do e Controle (PMOC n2 004/2025) e do levantamento fisico realizado
pela prépria Administragio (“IFPE CAMPUS RECIFE - RELACAO EQUIPAMENTOS” e
“Inventario IFPE campus Recife - DIAM - AR CONDICIONADO”) de modo a assegurar maior
confiabilidade e consisténcia as informacdes que subsidiardo o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia e os demais artefatos da contratacdo, promovendo, se necessario, a
atualizacdo desses documentos antes da conclusdo da fase preparatdria, em consonancia
com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que o Estudo Técnico Preliminar
constitui documento passivel de aperfeicoamento durante a fase interna da contratacao,
sempre que novas informacdes ou ajustes decorrentes do planejamento recomendarem sua
revisdo (Acérddo n? 1.532/2026 — Plenario/TCU), nestes termos:

93. Também ndo vislumbro incompatibilidade entre a natureza do ETP e sua
eventual revisdo ao longo da fase interna. Sendo o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento, é natural que possa ser ajustado diante de novas
informagdes, resultados de pesquisas de mercado ou aperfeicoamentos da
modelagem contratual, hipotese em que os reflexos das alteragdes deverdo recair
sobre o termo de referéncia ou projeto basico. O planejamento da contratagdo,
sobretudo em objetos mais complexos, ndo deve ser compreendido como processo
rigido e linear, mas como dindmica de amadurecimento progressivo da solucdo
escolhida.

Sob a ¢ética do Estudo Técnico Preliminar (ETP), isso remete diretamente ao principio de que
a Administragdo deve conhecer adequadamente sua necessidade antes de contratar. Um
levantamento patrimonial ou cadastral impreciso pode comprometer a definicdo do objeto,
a estimativa de custos e a propria execucdo contratual.

Dessa forma, as fragilidades identificadas recomendam o aperfeicoamento da base cadastral
utilizada pela Administracdo, de modo que as informacgdes que subsidiardo o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e os demais artefatos da contratacdo reflitam, com maior
precisdo, a realidade do parque de climatizacdo, conferindo maior seguranca técnica ao
planejamento e a futura execugdo contratual.

Paralelamente, considerando que parte dos equipamentos contemplados na contratacao
correspondia a Reitoria, esta Unidade de Auditoria Interna realizou diligéncia especifica
junto a equipe técnica responsavel pelo levantamento desses equipamentos, com o objetivo
de verificar a metodologia adotada para definicdo dos quantitativos, a correspondéncia
entre as informagdes utilizadas nos Processos SEI n2 23295.003120/2026-16 e n?
23518.005673/2025-60 e a consisténcia dos registros apresentados.

A equipe técnica informou que os quantitativos foram obtidos mediante levantamento fisico
dos equipamentos instalados nos ambientes da Reitoria, consolidado em planilha contendo
informacdes relativas ao ambiente de instalacdo, identificagdo patrimonial, marca, modelo,
capacidade térmica e demais caracteristicas técnicas dos equipamentos. Esclareceu, ainda,



gue a mesma base de dados foi utilizada para subsidiar ambos os processos de contratacao,
nao tendo sido identificadas divergéncias entre os quantitativos encaminhados.

Com a finalidade de conferir maior confiabilidade as informacdes apresentadas, esta
Unidade de Auditoria Interna promoveu validacdo complementar junto a Coordenacdo de
Gestdo de Bens e Servicos da Reitoria, solicitando a confirmacdo da correspondéncia entre
os equipamentos relacionados na planilha e os respectivos registros patrimoniais. A unidade
confirmou a maior parte das informag¢des encaminhadas, permanecendo pendente a
regularizacdo de apenas 11 equipamentos, em razao de processo de transferéncia
patrimonial entre o Campus Recife e a Reitoria ainda em curso.

Diferentemente do procedimento adotado em relagdo ao Campus Recife, em que se
mostrou necessaria a realizacdo de inspecao fisica por amostragem para conferir a
confiabilidade das informacdes utilizadas no planejamento, a analise dos equipamentos da
Reitoria se concentrou na validacdo da correspondéncia entre a planilha elaborada pela
equipe técnica e os registros patrimoniais existentes, ndo tendo sido identificadas
inconsisténcias relevantes, ressalvada a pendéncia de regularizacdo patrimonial dos 11
equipamentos informados pela unidade responsavel.

3.3 Situagdo do Processo SEI n2 23518.005673/2025-60

Com o objetivo de verificar a consisténcia da justificativa apresentada pelo Campus Recife
para a descontinuidade do Processo SElI n? 23295.003120/2026-16, esta Unidade de
Auditoria Interna solicitou esclarecimentos ao Campus Cabo de Santo Agostinho,
responsavel pela condugdo do Processo SElI n? 23518.005673/2025-60, especialmente
guanto a auséncia de movimentacdes processuais apds o Despacho SEI n? 2259688, de
12/02/2026, e ao cronograma previsto para conclusdo da contratacdo.

Em resposta, o Campus Cabo informou que a auséncia de movimentacdes relevantes no
Sistema Eletronico de Informagbes (SEl) ndo representou paralisacdo da contratacdo.
Segundo a unidade, nesse periodo a Equipe de Planejamento da Contratacdo permaneceu
desenvolvendo atividades relacionadas a elaboracdo e consolidacdo dos artefatos técnicos
da licitacdo. Além disso, foram anexados rascunhos do Estudo Técnico Preliminar, do Termo
de Referéncia, do Mapa de Gerenciamento de Riscos e documentos relativos a pesquisa de
precos, como forma de demonstrar a continuidade dos trabalhos.

O atraso no cronograma originalmente previsto a necessidade de atendimento de demandas
institucionais consideradas prioritarias, relacionadas a transferéncia das atividades
académicas e administrativas para a sede definitiva do campus, o que exigiu a atuacdo da
equipe em diversas contratacbes emergenciais e adequacdes de infraestrutura
indispensaveis ao funcionamento da unidade, circunstancia que impactou temporariamente
o andamento do planejamento da contratacdio objeto do Processo SElI n¢
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23518.005673/2025-60. Informou, contudo, que, superada essa fase, os trabalhos foram
retomados e se encontravam em estdgio avancado de conclusao.

Quanto ao cronograma, foi informado que a conclusdo da fase de planejamento e o
encaminhamento do processo a Procuradoria Juridica estavam previstos para 24/07/2026,
com realizacdo da licitacdo estimada para meados de setembro de 2026, formalizacdo da
contratacdo em outubro de 2026 e inicio da execug¢do contratual na segunda quinzena
daquele mesmo més, condicionados aos prazos de analise juridica e a eventual necessidade
de ajustes nos artefatos de planejamento.

Adicionalmente, verificou-se que, em 13/07/2026, o Campus Cabo promoveu a abertura da
Intencdo de Registro de Pregos (IRP) n2 56/2026, destinada a contrata¢do dos servigos de
manutencdo de aparelhos de ar-condicionado, solicitando que as unidades participantes
formalizassem sua manifestacao de interesse no sistema IRP Digital. Entre os participantes
relacionados constam todos os campi do IFPE, inclusive o Campus Recife e a Reitoria,
indicando que a contratacdo avancou para etapa compativel com o cronograma informado
pela unidade.

Diante dos elementos apresentados, ndo foram identificadas evidéncias de abandono ou
descontinuidade definitiva do Processo SEI n? 23518.005673/2025-60. Verificou-se, contudo,
gue parte das atividades de planejamento nao foi registrada tempestivamente nos autos do
processo administrativo, circunstancia que dificulta o acompanhamento cronolégico da
evolucdo da contratacdo e reduz a transparéncia das etapas desenvolvidas. Ndo obstante, a
documentacdo posteriormente apresentada pela Administracdo indicou a continuidade dos
trabalhos e o avanco do processo para etapas subsequentes da fase preparatéria.

4. Recomendagodes

Recomendag¢do 001 (Campus Recife): Promover a revisdo e validagdo das informacgdes
utilizadas no planejamento da contratacdo dos servicos de manutencdo de equipamentos de
climatizacdo, mediante conciliacdo entre as diferentes bases de dados disponiveis,
especialmente aquelas decorrentes do Plano de Manutenc¢ao, Operacdo e Controle (PMQOC),
dos levantamentos fisicos realizados pela Administracdo e das demais bases institucionais
pertinentes, procedendo a atualiza¢cdo das informacgdes antes da conclusdo dos artefatos da
contratagao.

Recomendagao 002 (Campus Recife): Realizar inventario fisico especifico dos equipamentos
de climatizacdo do Campus Recife, contemplando a conferéncia da existéncia fisica, da
identificacdo patrimonial, da localizagdo, da marca, do modelo, da capacidade (BTUs), do
tipo de equipamento, da condicdo operacional (em funcionamento, inoperante ou
desativado), do estado de conservacdo e de outras caracteristicas técnicas relevantes,
promovendo a atualizacdo dos registros patrimoniais e das demais bases de dados
institucionais utilizadas no planejamento e na gestdo dos servicos de manutencao.
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Recomendac¢do 003 (Campus Recife): Estabelecer procedimento formal para que alteragGes
no parque de equipamentos de climatizacdo, decorrentes de instalagdo, remanejamento,
substituicdo, desativacdao ou baixa patrimonial, sejam tempestivamente refletidas nas bases
de dados institucionais utilizadas pela Administracdo, assegurando a rastreabilidade das
alteracdes realizadas.

Recomendagdo 004 (Campus Recife): Instituir rotina peridédica de conciliacdo entre os
registros patrimoniais e as informagdes mantidas pela unidade responsavel pela
manutencdo dos equipamentos de climatizacao, de modo a prevenir inconsisténcias entre as
bases de dados utilizadas pela Administragao.

5. Conclusdao

A andlise preliminar realizada por esta Unidade de Auditoria Interna permitiu confrontar as
alegacbes constantes da denudncia com os elementos obtidos durante as diligéncias
efetuadas. Como resultado, nao foram identificados elementos suficientes para corroborar
as alegagdes mais gravosas relacionadas a suposta fraude licitatéria, direcionamento da
contratacdo, superfaturamento, combinacdo de orcamentos ou favorecimento de empresa
privada. Da mesma forma, ndo se verificou que a alegada urgéncia tenha resultado na
celebragdo de contratagdao irregular, considerando que o Processo SEI n¢
23295.003120/2026-16 foi descontinuado antes da conclusdo da fase preparatdria.

Verificou-se, ainda, que o Processo SEI n? 23295.003120/2026-16 foi descontinuado antes
da conclusdo da fase preparatéria, tendo a Administracdo informado que a demanda seria
atendida por meio do Processo SElI n? 23518.005673/2025-60, instaurado anteriormente
pelo Campus Cabo de Santo Agostinho para a conducdo da contratagdo sistémica. No
decorrer desta analise preliminar, verificou-se o prosseguimento desse processo,
evidenciado pela atualizacdo do cronograma da contratacao e pela abertura da Intencdo de
Registro de Precos (IRP) n2 56/2026.

Por outro lado, os trabalhos de auditoria evidenciaram fragilidades na gestdo das
informagGes utilizadas no planejamento da contratacdo, especialmente quanto a
confiabilidade das bases cadastrais empregadas para definicdo dos quantitativos e das
especificacdes dos equipamentos de climatizagdo. Embora tais fragilidades ndo tenham
confirmado as irregularidades narradas na dendncia, revelam necessidades de
aperfeicoamento dos controles administrativos, justificando a expedi¢do das recomendacdes
constantes deste Relatdrio.

Relatério elaborado pelo Auditor Interno Emerson da Costa Melo, Siape n2 2868378.
Encaminhe-se ao Reitor do IFPE, na condi¢cdo de Presidente do Conselho Superior, para
conhecimento. Encaminhe-se a Direcdo-Geral do Campus Recife para ciéncia e adocdo das
providéncias necessdrias ao atendimento das recomendac¢des expedidas por esta Unidade
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de Auditoria Interna. Na sequéncia, sera promovida a instru¢do dos registros
correspondentes no sistema Fala.BR.

Recife, 23 de julho de 2026.
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Titular Unidade de Auditoria Interna do IFPE
Siape 2868378
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