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APRESENTACAO

Informativo eletrénico elaborado pela Unidade de Auditoria do IFPE, com o objetivo de compartilhar os principais Julgados, Normativos, Relatérios de
Auditoria etc, a fim de auxiliar aos gestores na tomada de decisfes, tornando o trabalho mais eficiente, com melhor desempenho e obtenc¢do de

resultados.

O compartilhamento das informac®8es, ainda que se refiram a outra unidade da Administracdo Publica, constitui uma forma de assessoramento
preventivo, na medida que possibilita aos Gestores a adogao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de casos semelhantes.

"(...) A atividade de auditoria interna governamental deve ser desempenhada com o propdsito de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas
e a atuacdo das organiza¢des que as gerenciam. " (Instru¢ao Normativa n° 3/2017 - SFC/CGU)

JULGADOS

PREGAO PRESENCIAL E PESQUISA DE PREGOS.

Acdrdao n® 2569/2017 - TCU - Plenéario.

(..) 1.7.1 para a realizagdo de pregdo na forma
presencial, deve estar formalmente justificada a
inviabilidade da utilizacdo da forma eletrénica;

(...) 1.7.4 sempre que possivel, a pesquisa de precos
para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo
ndo deve se restringir a cotacBes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo, ainda, serem
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos ou
entidades publicas, midias e sitios eletrénicos
especializados e portais oficiais de referéncia de custos
(dentre outros, Acérdaos 1604/2017, Ministro Relator
Vital do Régo; 247/2017, Ministro Relator Walton
Alencar; 1678/2015, Ministro Relator Augusto Sherman;
e 2816/2014, Ministro Relator José Mucio Monteiro);

ATESTADO DE VISITA TECNICA. Ac6rddo n° 2634/2017 -

TCU - Plenério.

1.6.1. (...) é irregular a exigéncia de atestado de visita e
de comprovacdo documental, sob pena de
desclassificacdo da proposta, sem a devida motivagao e
sem franquear as licitantes a alternativa de
apresentacdo de declaracao de opg¢do de ndo realizar a
vistoria, sem prejuizo da consecucdo do objeto,
conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte.

CONTRATAGAO DE COOPERATIVAS. Acérddo n°

2777/2017 - TCU - Plenario.

9.2. (..) nas licitagdes em que seja admitida a
participacdo de cooperativas, exija a apresentacdo,
como condicdo de aceitabilidade das propostas, de
modelo de gestdo operacional, bem como analise, nas
contratagdes, as regras internas de funcionamento
contidas nos atos constitutivos de sociedades
cooperativas, para evitar eventual desvirtuacdo ou
fraude, nos moldes das disposi¢Ses contidas nos artigos
10, &8 1° e 11, respectivamente, da Instrucdo
Normativa/Secretaria de Gestdo MPOG 5, de 26/5/2017;

MOTIVAGCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, DISPENSA,
INEXIGIBILIDADE E PATRIMONIO IMOBILIARIO.
Acérddo n° 2863/2017 - TCU - Plenario.

1.7.2. (...) que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo da ocorréncia de outras
semelhantes: (...)

1.7.2.3. falta de motivacdo expressa para a abertura de
processos de contratacdo por dispensa de licitagdo,
contendo: a justificativa inicial; a necessidade da
contrata¢do; a demonstracdo do alinhamento entre a
contratagdo e o plano de trabalho do CRC/RN; a
informacdo dos requisitos minimos da contrata¢do; a
justificativa para a escolha da forma de contratacdo; e a
informacdo dos resultados pretendidos com a
contratagao (...);

1.7.2.4. contratacdo por inexigibilidade de licitacdo para
locacdo de espaco para a realizacdo do Xl ENCC com
diversas impropriedades, tais como, atraso na
publicacdo, auséncia de parecer juridico quanto ao
contrato e realizagdo de apenas duas cotagbes de
precgos (...); e

1.7.2.5. auséncia de registro da sede do CRC/RN no
inventario de bens iméveis (...).

CONTROLE CONTABIL, CONFORMIDADE E

PRESTACAO DE CONTAS. Ac6rddo n° 9943/2017 - TCU -
22 Camara.

1.7.5. (...) a emissdo de opinido profissional sobre a
plena adequacdo dos demonstrativos financeiros (...) no
Siafi, sem qualquer ressalva ou nota explicativa a
respeito de comprovadas fragilidades no controle de
bens moveis (...), as quais afetam a fidedignidade das
demonstra¢des da UJ, configura inobservancia da Lei
4.,320/64 (art. 89, 94, 95, 96, 104 e 105) e das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(paragrafos 10, 11, 12 (c) e 13 (e) da NBC T 16.2 -
Patrimonio e Sistemas Contabeis e paragrafos 4 (c), 4
(d), 4 (f), 4 (h), 4 (i), 14, 18, 19 e 21 da NBC T 16.5 -
Registro Contabil);

CAPACIDADE TECNICA E RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE. Ac6rddo n® 10293/2017 - TCU - 12
Cémara.

1.8. Determinacdo: Ao Hospital das Clinicas da
UFMG/Ebserh que, nos pregdes realizados com
recursos publicos federais, ao inserir nos editais
exigéncia de comprovacado de capacidade técnica, sob o
aspecto técnico-profissional, ndo exigir comprovagao

do vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho, por configurar restricdo ao carater
competitivo da licitagao.

SISTEMA S E AUDITORIA INTERNA. Acérddo n°

10322/2017 - TCU - 12 Cdmara.

9.7. recomendar ao Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul (Sebrae/RS),
caso ainda ndo tenha feito, que:

9.7.1. desenvolva programa de monitoramento da
qualidade do trabalho da auditoria interna;

9.7.2. normatize a atividade de auditoria interna pelo
menos quanto aos seguintes aspectos:

9.7.2.1. autoridade do o6rgao/unidade de controle
interno na organizacao, incluindo:

9.7.2.1.1. autorizacdo para acesso irrestrito a registros,
pessoal, informacdes e propriedades fisicas relevantes
para executar suas auditorias;

9.7.2.1.2. obrigatoriedade de os departamentos da
organiza¢do apresentarem as informac8es solicitadas
pelo o6rgao/unidade de controle interno, de forma
tempestiva e completa;

9.7.2.1.3. possibilidade de se obter apoio necessario
dos servidores das unidades submetidas a auditoria e
de assisténcia de especialistas e profissionais, de
dentro e de fora da organiza¢do, quando considerado
necessario;

9.7.2.2. ambito de atuacdo das atividades de auditoria
interna, inclusive quanto a realizagdo de trabalhos de
avaliacdo de sistemas de controles internos;

9.7.2.3. natureza de eventuais trabalhos de consultoria
interna que a unidade de controle interno preste a
organizacao;

9.7.2.4. participacdo dos auditores internos em
atividades que possam caracterizar cogestdo e por isso
prejudiqguem a independéncia dos trabalhos de
auditoria;

9.7.2.5. estabelecimento de regras de objetividade e
confidencialidade exigidas dos auditores internos no
desempenho de suas funcdes;

9.7.3. discipline a participagdo dos auditores da unidade
de controle interno em atividades préprias e tipicas de
gestores;

9.7.4. reposicione hierarquicamente sua unidade de
auditoria interna para esta seja diretamente
subordinada ao Conselho Deliberativo Estadual;
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, CONTROLES E
INDICADORES. Acérddo n® 10329/2017 - TCU - 12

Camara.

9.3.1. elabore tempestivamente seu planejamento
estratégico contendo, minimamente, o estabelecimento
de objetivos e metas institucionais, a programacao das
atividades, os meios de realizagdo das atividades
(recursos), a avaliagdo de riscos associados aos
objetivos estratégicos da instituicdo, a definicdo dos
meios de controle e de avaliacdo, assim como a
formulacdo de indicadores de desempenho da gestao,
de modo que seus planos estratégico e operacional
orientem a atuacdo da unidade ao longo do exercicio
financeiro, atendendo aos principios da eficiéncia e da
publicidade, previstos na Constituicdo Federal, art. 37,
caput; e do interesse publico, previsto na Lei
9.784/1999, art. 2%

9.3.2. institua e aperfeicoe seus indicadores de
desempenho de gestdo para que sejam claramente
definidos, associados aos objetivos estratégicos da
organizagdo e aptos a monitorar processos chave da
unidade, para que possam servir como ferramenta de
apoio a tomada de decisdo e Uteis para a avaliagdo do
desempenho da entidade, com base no acérdao
4239/2014 - TCU - 22 Camara e nos termos do art. 194
do Regimento Interno do TCU c/c art. 1°, inciso X, da IN -
TCU 63/2010;

9.3.3. aprimore seus controles internos para suprimir
Ihes deficiéncias, de forma a assegurar o alcance de
objetivos organizacionais, incluindo os relacionados a
sobrevivéncia, a continuidade e a sustentabilidade da
organizac¢do, atendendo aos principios da eficiéncia e da
publicidade, previstos na Constituicao Federal, art. 37,
caput; e do interesse publico, previsto na Lei
9.784/1999, art. 2%

CLAUSULA GENERICA, VISTORIA E RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. Acérdéo n° 10362/2017 - TCU - 2°

Camara.

9.2. (...) a inclusdo de clausulas no edital de licitagao
contendo redagdo  genérica, relativamente a
subcontratacdo e as condi¢cBes de habilitacdo das
licitantes deixa margem para as empresas atuarem
livremente, ocasionando o cumprimento inadequado
dos contratos;

9.3.1. a obrigatoriedade da realizacao de vistoria prévia
ao local da obra pela licitante esta restrita aos casos
em que ha demonstracdo de que tal procedimento €
imprescindivel para a perfeita execu¢do do contrato,
devendo o edital prever a possibilidade de substitui¢ao
do atestado de visita técnica por declaracdo do
responsavel técnico de que possui  pleno
conhecimento do objeto, conforme os termos do art.
3° § 1° inc. |, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas;

9.3.2. a exigéncia, na fase de habilitagdo, de certiddo de
acervo técnico da licitante registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da localidade da
obra compromete a competitividade do certame,
devendo ser exigida somente no momento da
contratagdo, conforme jurisprudéncia deste Tribunal;
9.3.3. a imposi¢do de vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a
empresa licitante configura restricdo ao carater
competitivo do certame, sendo suficiente a comprova -

JULGADOS

¢do da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacao civil, por estar em
desconformidade com os arts. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal/1988 e 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993.

ADESAO TARDIA, AUDIENCIA PUBLICA, DIVULGAGCAO
DO PREGCO DE REFERENCIA e SUSTENTABILIDADE.

Acérddo n® 10876/2017 - TCU - 12 Camara.

1.6. (...)que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevenc¢do de ocorréncias semelhantes:

1.6.1. auséncia de cdmputo das adesdes de 6rgdos e
entidades ndo participantes (adesdes tardias) para
afericao do limite que torna obrigatoria a realizacao de
audiéncia publica, disposta na Lei 8.666/1993, art. 39,
caput, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao
248/2017 - Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues);

1.6.2. auséncia de divulgacdo do preco de referéncia no
edital do pregdo, quando o aludido preco for adotado
como critério de aceitabilidade de pregos, em
consonancia com a jurisprudéncia do TCU (Acérddo
392/2011 - Plenario, Relator Ministro José Jorge, e
Acérddo 10051/2015 - 22 Cémara, Relator Ministro
André Luis de Carvalho); e

1.6.3. auséncia nos instrumentos convocatérios de
critérios voltados para a sustentabilidade ambiental,
em desacordo com o prescrito no art. 3° da Lei
8.666/1993 e arts. 1° e 2° da Instru¢gdo Normativa
01/2010 da SLTI/MPOG.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. Ac6rdo n°

10878/2017 - TCU - 12 Camara.

1.6. (..) auséncia de justificativas nos autos das
licitagdes acerca da economicidade/vantajosidade dos
bens (...) e de justificativas sobre a adequacdo dos
quantitativos relativos aos itens mencionados, o que,
caso se concretizasse a contratagao, poderia, em tese,
ocasionar aquisi¢des de quantitativos desnecessarios
ou com carateristicas superestimadas, ou até
subestimadas, as necessidades da Universidade, em
afronta ao principio da eficiéncia e economicidade, que
deve ser observado pelos gestores publicos, na busca
do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
em afronta ao disposto no art. 2° incisos | a Ill, do
Decreto 2.271/1997, c/c o inciso lll, art. 9°, do Decreto
5.450/2005, e com o inciso |, art. 3°, da Lei 10.520/2002;

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. Ac6rddo n°

11128/2017 - TCU - 1 Camara.

1.7. Medida: dar ciéncia ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) sobre a
importancia de estipular nos futuros editais de
pregdes, a fim de garantir maior clareza em suas
regras, clausulas restritivas a apresentacdo de
propostas sem detalhamento do objeto ou que
utilizem, em sua descricdo, expressdes como
"conforme as especificagbes do edital" ou outras
semelhantes, que ndo permitam identificar as caracte -

risticas do produto cotado, bem como inclua cldusulas
restritivas a inclusdo das informacbes de Marca,
Fabricante e Modelo/Versdo em campo inadequado,
prevendo expressamente que propostas nessas
condig¢des serao recusadas pelo pregoeiro.

PESQUISA DE PRECOS E JOGO DE PLANILHA. Acérddo

n° 11204/2017 - TCU - 12 Camara.

1.7.1.3. elaboragao de estimativa de precos inadequada
(...), @ qual foi baseada exclusivamente em cotagdes
obtidas junto a duas empresas (com vinculos
societdrios entre si) e sem considerar os pregos
praticados na Administracdo Publica em contratos de
mesmo objeto (...);

1.7.1.4. critério de julgamento das propostas de preco
(...) pelo menor somatoério dos precos unitarios dos
itens, sem qualquer ponderacdo em fung¢do das
quantidades a serem utilizadas, favorecendo a eventual
ocorréncia de "jogo de planilha" (...).

CONTROLE DE JORNADA E ESTAGIO REMUNERADO.

Acdrdao n® 2660/2017 - TCU - Plenéario.

9.2. dar ciéncia a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Sdo Luis/MA sobre as seguintes impropriedades
constatadas nestes autos de fiscalizagdo relativamente
aos exercicios de 2015 e 2016, para que sejam
adotadas as medidas internas com vistas a evitar
ocorréncias semelhantes:

9.2.1. ndo implantacdo de controle eletronico de ponto
para os servidores, em afronta as disposi¢cdes dos
artigos 1° e 3° do Decreto 1.867, de 17/4/1996,
ressalvada a desnecessidade dessa medida no que
concerne aqueles servidores que realizam trabalho
externo as dependéncias da unidade, que terdo seu
desempenho avaliado pelas chefias imediatas;

9.2.2. pagamento a estagiarios referente a periodos
posteriores aos respectivos desligamentos, o que
evidencia deficiéncia no controle interno de gestdo de
pessoas e requer uma atuacdo tempestiva da unidade;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO. Ac6rddo n°

2554/2017 - TCU - Plendrio.

9.1.5. atente para a necessidade de observar a
ordem cronolégica das datas de exigibilidades dos
pagamentos efetuados, (...), em respeito ao art. 5°
da Lei n° 8.666, de 1993, e ao art. 37 da
Constituicao de 1988;
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SAUDE OCUPACIONAL. Portaria SGP/MPDG n° 2, de
30.11.2017.

Revoga a Portaria Normativa n° 5, de 21 de novembro
de 2011, altera a Portaria Normativa n° 4, de 15 de
setembro de 2009, que estabelece orienta¢Bes para
aplicagdo do Decreto n° 6.856, de 25 de maio de 2009,
que dispbe sobre os exames médicos periodicos dos
servidores dos ¢érgdos e entidades do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal-SIPEC.

AUDITORIA INTERNA. Instrucao Normativa SEC/CGU n°
8,de 06.12.2017.

Aprova o Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo

Federal.

CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA. Portaria SOF/MPDG
n° 4, de 20.12.2017.

Disp8e sobre a classificacdo orcamentaria por natureza
de receita para aplicagdo no ambito da Unido.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 199.

NORMATIVOS

PRESTAGAO DE CONTAS. Decisdo Normativa TCU n°
163, de 06.12.2017.

Dispde sobre a relacdo das unidades prestadoras de
contas cujos responsaveis terdo as contas de 2017
julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos e
0os conteddos para a elaboracdo das pecas de
responsabilidade dos 6rgdos de controle interno e das
instancias supervisoras que compordo 0s processos de
contas, nos termos do art. 4° da Instrucdo Normativa
TCU 63, de 1° de setembro de 2010.

CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. Lein°
13.531, de 07.12.2017.

Da nova redacao ao inciso Il do paragrafo Unico do art.
163 e ao § 60 do art. 180 do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

AUDITORIA INTERNA. Portaria CGU n° 2.737, de
20.12.2017.

Disciplina o procedimento de consulta para nomeacao,
designacdo, exoneracdo ou dispensa do titular de
unidade de auditoria interna ou auditor interno.

BOLETINS

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 200.

AUDITORIA INTERNA. Instrucdo Normativa SFC/CGU n°
7.de 06.12.2017.

Altera o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

POS-GRADUACAO STRICTO SENSU. Resolucio CNE n°
7. de 11.12.2017.

Estabelece normas para o funcionamento de cursos de
pos-graduacao stricto sensu.

FERIADOS. Portaria MPDG n° 468, de 22.12.2017.

Divulga os dias de feriados nacionais e estabelece os
dias de ponto facultativo, no ano de 2018, para
cumprimento  pelos d6rgdos e entidades da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo.

INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacées e
Contratos n® 336.

NOTICIAS E INDICACOES DE LEITURA

RESCISAO AMIGAVEL. Em que hipétese é possivel
aplicar a rescisdo amigavel de contrato administrativo?

CONTROLE DE JORNADA. Universidades e hospitais
universitarios federais deverdo adotar controle

eletronico de ponto.

ACESSO A INFORMAGAO. Um video para vocé
conhecer o que pode ser feito com a lei de acesso a

informacdo.

CONTROLES INTERNOS E COMPRAS PUBLICAS. LIVRO:

Avaliacdo de Controles Internos - Contratacées
Publicas.

Fontes consultadas:

Ementario de Gestdo Publica
http://ementario.info/boletins/

CONTROLE SOCIAL. Cidaddo podera monitorar gastos
de funcionamento do Governo Federal.

Livro: Como combater a corrupcao em licitacdes:
deteccdo e prevencdo de fraudes / Franklin Brasil
Santos e Kleberson Roberto de Souza. Belo
Horizonte: Forum, 2016.
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