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Informativo eletrénico elaborado pela Unidade de Auditoria do IFPE, com o objetivo de compartilhar os principais Julgados, Normativos, Relatérios de Auditoria
etc, afim de auxiliar os gestores na tomada de decisdes, tornando o trabalho mais eficiente, com melhor desempenho e obtencdo de resultados.

O compartilhamento das informacdes, ainda que se refiram a outra unidade da Administracao Publica, constitui uma forma de assessoramento preventivo, na
medida em que possibilita aos gestores a ado¢ao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de casos semelhantes.

"(...) A atividade de auditoria interna governamental deve ser desempenhada com o propdsito de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e a
atuac¢do das organizacdes que as gerenciam. " (Instru¢ao Normativa n° 3/2017 - SFC/CGU)

FLEXIBILIZAGAO DE JORNADA.
ACORDAO N° 2612/2019 - TCU - 22 Camara.

JULGADOS

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.
ACORDAO N° 922/2019 - TCU - Plenério.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO,
QUANTITATIVOS E CRITERIOS DE MEDIGAO.
ACORDAO N° 2611/2019 - TCU - 22 Camara.

¢) dar ciéncia (...) sobre as concessbes indevidas
de jornada de trabalho de 30 horas para servidores
Técnico-Administrativos em Educacao, (...), o que
afronta o disposto no art. 3° do Decreto 1.590/1995
e na INMPDG/SEGEP 2/2018;

d) encaminhar coépia desta deliberagdo (...) a
Secretaria de Controle Externo da Educacao, da
Cultura e do Desporto (SecexEducacao) e a
Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip), para
que, no ambito de suas atribuigdes, avaliem a
pertinéncia de realizar acdo de controle de
amplitude nacional acerca da jornada reduzida de
trabalho (art. 3° do Decreto 1.590/1995 e art. 17 da
INMPDG/SEGEP 2/2018) de servidores de
instituicbes de ensino federais;

PESQUISA DE PRECOS.

ACORDAO N° 859/2019 - TCU - Plenério.

1.6.1. (...) que sejam adotadas medidas internas
que previnam a ocorréncia de outras semelhantes:
1.6.1.1. falta de analise critica dos precos coletados
durante a elaboragdo da estimativa de pregos do
certame, em fungdo das grandes variagdes
verificadas, o que resultou na utilizagdo da média
em vez da mediana, opgao que se mostrou menos
benéfica a Administracao Publica, em
desconformidade com o estabelecido no § 4° do art.
2° da Instrugdo Normativa SLTI/MP 5/2014, alterada
pela Instrugdo Normativa MP-3/2017.

INEXEQUIBILIDADE E DILIGENCIA.

ACORDAO N° 883/2019 - TCU - Plenario.

(...) a ndo realizagédo de diligéncia com o intuito de
verificar a inexequibilidade da proposta de licitante
estd em desacordo com o previsto no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, que estabelece a possibilidade
de realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢do do processo, € com
os itens 9.4, 9.5 e 9,6 do anexo VII-A, da IN 5/2017
do extinto Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo, que assinala procedimentos a serem
adotados pela Administragdo quando da existéncia
de indicios de inexequibilidade da proposta;

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992,
determinar (...) que dé cumprimento ao disposto no
art. 3° § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 c/c os arts.
3°, inciso Il, e 9° da Lei 10.520/2002, adotando as
providéncias cabiveis para: (...)

9.2.2. realizar estudos prévios ao certame que vier
a substituir o Pregédo (...) e a futuras licitagcoes
referentes ao mesmo objeto, com a finalidade de
definir fundamentadamente os requisitos a serem
exigidos na licitacdo, a exemplo do quantitativo
minimo de estabelecimentos credenciados, e na
prestagao do servico, devendo esses requisitos ser
formulados com base em critérios técnicos,
levantamentos e parametros objetivos, a fim de
compatibilizar o atendimento satisfatério dos
empregados com as vantagens decorrentes da
ampliagado da competitividade do certame;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E GESTAO
DE ATAS DE REGISTRO DE PREGOS. ACORDAO

N° 3353/2019 - TCU - 1% Camara.

9.3. determinar (...), com fulcro no art. 43, inciso |,
da Lei 8.443/1992, que:

9.3.1. nos termos do art. 7° da Resolugdo TCU
265/2014, em futuras licitagbes, elabore estudo
técnico preliminar a contratacdo, especificando as
necessidades de negécio e o0s requisitos
necessarios e suficientes a escolha da Solugao de
Tecnologia da Informacéo, a partir do levantamento
das demandas dos gestores e usuarios e das
solugdes disponiveis no mercado, consoante arts.
9°, inciso 1, e 12, da Instrucao
Normativa-SLTI/MPOG 4/2014; e 6°, inciso IX, e 7°,
§5°, da Lei 8.666/1993, |justificando e
fundamentando tecnicamente clausulas que
possam ter carater restritivo, em especial, a
exigéncia de equipamentos do mesmo fabricante
para toda a solugéo;

9.3.2. como 6rgao gerenciador, somente admita
futuras adesdes (...), por outros érgaos e entidades
nao participantes, se estiverem devidamente
justificadas, mediante a realizagcdo de estudo que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade na utilizagdo da ata de registro de
precos, conforme determinado no art. 22 do
Decreto 7.892/2013;

[...] o Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve
conter justificativa da quantidade de servigo a ser
contratada, devidamente acompanhada de critérios
de medicdo, em especial quando as meétricas
adotadas constituirem necessidades excepcionais
na execugao de servigos, consoante os arts. 30 e
32, bem como o Anexo VI-B da IN Seges/MPOG
5/2017

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.

ACORDAO N° 1046/2019 - TCU - Plenério.

9.6.1. estabeleca (...) mecanismos de controle e
rotinas de procedimentos atinentes ao:

9.6.1.2. processo de elaboracdo de orgamento
estimativo, com vistas a impedir a consulta de
precos junto a empresas que possuam vinculos
entre si e a regular a demonstragdo em processo
administrativo das etapas de escolha das empresas
fornecedoras de cotagdes de pregos e a respectiva
emissao de solicitacbes de proposta;

9.6.1.3. planejamento de contratagcbes de servigos,
com vistas a assegurar que 0S servigos sejam
licitados somente quando existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios, nos
termos do art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993;
9.6.1.4. planejamento de contratagbes de servigos,
com vistas a assegurar que os respectivos projetos
basicos ou termos de referéncia sejam elaborados
com base em estudos técnicos preliminares, nos
termos do art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993;
9.6.1.5. processo de fiscalizagdo de execugio
contratual, para assegurar que o representante da
Administracdo designado para acompanhamento e
fiscalizagdo da operacionalizagdo de contratos
anote em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao dos pactos custeados
com recursos federais;

9.6.1.6. planejamento de compras, com vistas a
assegurar que as unidades e as quantidades a
serem adquiridas sejam definidas em fungéo do
consumo e utilizagdo provaveis, com estimativa
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagéo (art. 15, § 7°,
inc. 1l, da Lei 8.666/1993);
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GOVERNANGA DE AQUISIGOES.

ACORDAO N° 1049/2019 - TCU - Plenério.

9.1. com base no art. 250, inciso lll, do Regimento
Interno do TCU, recomendar (...) que:

9.1.1.1. estabeleca formalmente mecanismos que a
administracdo adotara para acompanhar o
desempenho da gestao das aquisigdes; e

9.1.1.2. inclua, na elaboragdo do termo de
referéncia ou projeto basico, modelo de gestdo do
contrato, listas de verificagdo para os aceites
provisorio e definitivo, de modo que os atores da
fiscalizagdo tenham um referencial claro para atuar
na fase de gestédo do contrato;

9.1.2.1. estabelega formalmente e de modo
unificado:

9.1.2.1.1. a. objetivos organizacionais para a gestéao
das aquisicdes, alinhados as estratégias de
negocio;

9.1.2.1.2. iniciativas/agbes a serem implementadas
para atingir os objetivos estabelecidos;

9.1.2.1.3. pelo menos um indicador para cada
objetivo definido, preferencialmente em termos de
beneficios para o negécio da organizagao;
9.1.2.1.4. metas para cada indicador definido;
9.1.2.1.5. mecanismos que a administracdo adotara
para acompanhar o desempenho da gestdo das
aquisicoes;

9.1.2.2. atribua a um comité, integrado por
representantes dos  diversos  setores da
organizagdo, a responsabilidade por auxiliar a
administragcdo nas decisbes relativas as aquisicoes
(fungdo consultiva) ou, eventualmente, tomar
decisdes sobre esse tema (funcédo deliberativa),
com o objetivo de buscar o melhor resultado para a
organizagao;

9.1.2.3. capacite os gestores na area de aquisicoes
em gestao de riscos;

9.1.2.4.elabore processo de planejamento, a fim de
permitir um controle centralizado de seu plano de
aquisigdes, contemplando as seguintes fases:
9.1.24.1. produgdo, com a participacdo de
representantes dos  diversos  setores da
organizagao, de documento que materialize o plano
de aquisicbes, contendo, para cada contratagao
pretendida, informagbes como: descricdo do objeto,
quantidade estimada para a contratacdo, valor
estimado, identificagdo do requisitante, justificativa
da necessidade, periodo estimado para aquisigao,
programa/agdo suportado(a) pela aquisicdo, e
objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisigao;
aprovagao do plano de aquisicbes pela mais alta
autoridade da organizacao ou pelo comité gestor de
aquisicbes, quando este possuir fungao
deliberativa;

9.1.2.4.2. divulgacdo do plano de aquisicbes na
internet;

9.1.2.4.3. acompanhamento periédico da execugao
do plano, para corre¢ao de desvios;

9.1.2.5. capacite os gestores responsaveis pelas
unidades de aquisicbes por meio de treinamento
em governancga e gestao das aquisigoes; e

JULGADOS

9.1.2.6. na elaboragdo do termo de referéncia ou
projeto basico, inclua modelo de gestdo do contrato,
listas de verificagdo para os aceites provisoério e
definitivo, de modo que os atores da fiscalizagao
tenham um referencial claro para atuar na fase de
gestao do contrato;

REPUBLICAGAO DO EDITAL.

ACORDAO N° 3569/2019 - TCU - 12 Camara.

1.6. determinar (...), com fundamento no art. 7° da
Resolugao - TCU 265/2014, a adocdo de medidas
internas com vistas a prevengao de ocorréncia de
novas impropriedades/falhas, (...), a saber:

1.6.1. modificagcao de item do edital com impacto na
formulacdo das propostas sem a necessaria
republicagdo  do instrumento  convocatério,
consoante o estabelecido no § 4° do art. 21 da Lei
8.666/1993 e no art. 20 do Decreto 5.450/2005;

FISCALIZAGAO CONTRATUAL, GLOSA DE
DESPESA NAO INCORRIDA E

RESSARCIMENTO.
ACORDAO N° 2897/2019 - TCU - 22 Camara.

1.9.1. determinar (...) que:
1.9.1.1. adote as medidas administrativas
necessarias ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente a titulo de vale-transporte a
empregados nao optantes pelo beneficio, (...), nos
exercicios de 2010 a 2013;

GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL.

ACORDAO N° 1016/2019 - TCU - Plenério.

1.8. Dar ciéncia (...), com base no art. 7° da
Resolugao TCU 265/2014, sobre as impropriedades
abaixo mencionadas, no intuito de que adote
providéncias internas para atualizar os atos de
gestédo e fiscalizagdo dos contratos de manutengao
rodoviaria sob sua administragdo, de modo que se
tornem compativeis com as normas atualmente
vigentes, bem como para evitar a ocorréncia de
outras semelhantes em qualquer contratacao:

[...] 1.8.4. auséncia de segregacao de fun¢des, falha
constatada na fase de planejamento e fiscalizagdo
(...), pois os fiscais designados para acompanhar a
execugao do objeto de tais instrumentos também
foram responsaveis pela requisi¢do e especificacéo
dos servicos contratados, situagdo essa que
contraria a jurisprudéncia do TCU (...), que reitera a
necessidade de se conferir a agentes distintos
atividades sensiveis de planejamento e fiscalizacao
de suas contratacoes;

Informativo
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PESQUISA DE PREGOS E FISCALIZACAO
CONTRATUAL.

ACORDAOQ N° 2897/2019 - TCU - 22 Camara.

1.9.2.2. auséncias de formalizagcao de pesquisa de
precos com empresas distintas e de manifestacao
do fiscal do contrato sobre a necessidade de
aquisicao de pecas no ambito dos contratos de
prestacdo de servigos (...), em descumprimento ao
disposto nos artigos 43, inciso IV, e 67 da Lei
8.666/1993, respectivamente, e na Instrugcéo
Normativa - SLTI/MP 02/2008 (Revogada pela
Instrugdo Normativa - MP 05/2017);

1.9.2.3. inobservancia de normativos aplicados a
fiscalizagdo de contratos, especialmente a Instrugéao
Normativa - SLTI/MP 02/2008 (revogada pela
Instrucdo Normativa - MP 05/2017); (...)

1.9.3.2. fragilidade na gestdo e fiscalizagdo de
contratos, tais como:

1.9.3.2.1. auséncia de designacao formal de
gestores/fiscais para 0s contratos, em
descumprimento ao art. 67 da Lei 8.666/1993;
1.9.3.2.2. insuficiéncia de capacitagdo dos fiscais
para o exercicio das atribuicbes de fiscalizagao dos
contratos, em afronta ao disposto nos arts. 58,
inciso lll e 67 da Lei 8.666/1993;

FISCALIZAGAO CONTRATUAL, CAPACITAGAO E
DIMENSIONAMENTO DE FORGA DE TRABALHO.

ACORDAO N° 2897/2019 - TCU - 22 Camara.

1.9.4.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de
prover capacitagdo continua de servidores
envolvidos na gestdo e fiscalizacdo de contratos
com vistas a aperfeigoar o setor de contratagao;
1.9.4.2. redimensione o setor de contratos, com
vistas a dota-lo de logistica adequada para o
aprimoramento continuo de sua gestao, de forma a:
1.9.4.2.1. distribuir, de modo compativel, as
atribuicbes de competéncia entre os agentes
envolvidos na gestaof/fiscalizacdo dos contratos;
1.9.4.2.2. acompanhar, analisar e aprovar
tempestivamente a prestacdo de contas dos
envolvidos;

1.9.4.2.3. estabelecer rotinas internas que permitam
a distribuicdo de responsabilidades pelos atos
praticados por agentes envolvidos em sua gestao;

FISCALIZACAO CONTRATUAL E
RESPONSABILIDADE TRABALHISTA

SUBSIDIARIA.
ACORDAO N° 3469/2019 - TCU - 12 Camara.

1.7.3. as deficiéncias encontradas na fiscalizagédo
dos contratos de prestagdo dos servicos de
vigilancia, copeiragem e locacado de veiculos com
motoristas, em afronta ao caput do art. 67 da Lei
8.666/1993, se ndo sanadas, poderao dar ensejo a
possivel responsabilizagao subsidiaria da
administragdo publica por encargos trabalhistas
gerados pelo inadimplemento das empresas
terceirizadas, no caso de restar caracterizada
conduta omissiva ou comissiva por parte dessa
fiscalizagéo (...).
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MICRO E PEQUENA EMPRESA, EMPATE FICTO,
GRUPO ECONOMICO E DILIGENCIA.
ACORDAO N° 2900/2019 - TCU - 22 Camara.

d) dar ciéncia (...) sobre a seguinte falha (...), para
que sejam adotadas medidas internas para a
prevencdo de outras semelhantes: auséncia de
verificagcdo do somatorio das receitas brutas das
empresas do grupo econbmico da licitante
declarada vencedora, (...), enquadrada como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), para fins do
beneficio previsto no art. 44 da Lei Complementar
123/2006, de modo a demonstrar a obediéncia ao
limite estabelecido no inciso Il do caput do art. 3°,
nos termos do disposto no art. 3°, § 4°, incisos Ill e
IV, todos da Lei Complementar 123/2006, e do
Enunciado do Acordao 2.992/2016-TCU-Plenario,
relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues;

MICRO E PEQUENA EMPRESA,
ENQUADRAMENTO E DILIGENCIA.

ACORDAO N° 928/2019 - TCU - Plenério.

9.8. recomendar (...) que, havendo duvidas sobre o
enquadramento de licitantes na condigdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte,
segundo os parametros estabelecidos no art. 3° da
Lei Complementar 123/2006, além de realizagéo
das pesquisas pertinentes nos sistemas de
pagamento da Administracdo Publica Federal,
solicitem das participantes a apresentacédo de
documentos contabeis aptos a demonstrar a
corregdo e veracidade de sua declaragdo para
qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte para fins de usufruir dos beneficios
da referida lei.

AUXILIO-NATALIDADE E GRATIFICAGAO POR
ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO.
PORTARIA SGP/ME N° 3.424. DE 29 DE ABRIL DE
2019.

Informativo

JULGADOS

MANUTENGCAO DA FROTA.

ACORDAO N° 1077/2019 - TCU - Plenério.

9.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de
adotar as seguintes medidas em relagdo aos
contratos de manutengao veicular:

9.1.1. definir previamente referenciais de precos dos
conjuntos de pecas e servicos mais utilizados, como
por exemplo os servigos de manutengao preventiva
(troca de Odleo, filtros, geometria, kit de relagéo,
velas, baterias, correia dentada, entre outros), de
forma a subsidiar a aprovagdo dos orgamentos e
dar aos responsaveis parametros mais seguros,
com vistas a garantir que a vantagem ofertada nas
licitagcOes seja observada na execugao dos servigos;
9.1.2. definir um conjunto minimo de controles que
contemple a definicdo de prazos para liquidagéo das
despesas e
gerenciadora e desta a oficinas credenciadas, a ser

realizagdo de pagamentos a
implementado nos sistemas de gerenciamento de
manutengao veicular com a finalidade de dar
transparéncia a respeito do cumprimento dos
diversos eventos necessarios para o completo
adimplemento das obriga¢des por parte de todos os
atores envolvidos no processo de gerenciamento,
de modo a minimizar a ocorréncia de conflitos (...)
relacionados com atrasos de pagamentos da rede
credenciada, em atengdo ao art. 54, §1°, da Lei
8.666/1993;

9.2. dar ciéncia (...) seguintes falhas (...), com vistas
a prevencgao de ocorréncia de outras semelhantes:
9.2.1. desconsideragao da composi¢ao, da idade e
da previsdo da distancia a ser percorrida pela frota
(...) nos célculos da estimativa de custos dos
servigos de manutengao veicular, com vistas a (...)

NORMATIVOS

LICENGA SABATICA.
NOTA TECNICA N°
10999/2019/CGMCC/DESEN/SGP/ME
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alocacéao de recursos suficientes e necessarios para
prestacdo dos servicos durante todo o periodo
contratual, tendo como consequéncia o
descumprimento do art. 8° da Lei 8.666/1993;

9.2.2. insuficiéncia dos controles empreendidos em
contratos de manuteng¢do veicular no sentido de
garantir que as oficinas credenciadas pudessem
utilizar e alimentar o sistema para apresentar os
seus orgcamentos e que fosse possivel a contratante
solicitar outros orgamentos diretamente via sistema,
de modo a permitir a transparéncia na aprovagao de
orcamentos dos servigos de manutencédo (...),
afrontando o art. 66 da Lei 8.666/1993.

GRATIFICAGAO POR ENCARGO DE CURSO OU
CONCURSO.

NOTA TECNICA N°
6276/2019/CGMCC/DESEN/SGP/ME

Divulga o valor do menor e maior vencimento basico
da Administracdo Publica federal, para efeito de
pagamento de auxilio-natalidade, de que trata o art.
196 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
para efeito de pagamento da Gratificagdo por
Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.
76-Ada Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Impossibilidade de regulamentagdo da licenca
sabatica por se tratar de instituto ndo previsto na Lei
n® 8.112, de 1990, e ainda, porque a sua finalidade
precipua, que & o aperfeicoamento profissional foi
suprido com a Licenca Capacitagao prevista na Lei
n°® 9.527, de 1997, no Decreto n° 5.707, de 2006, e
nas disposigdes dos arts. 95 e 96-A da Lei n°® 8.112,
de 1990.

Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso
ou Concurso - GECC, a servidor contratado por
tempo determinado com amparo na Lei n° 8.745, de
9 de dezembro de 1993.
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LICENGA POR MOTIVO DE DOENGA EM
PESSOA DA FAMILIA.
NOTA TECNICA CONJUNTA N°
271/2019/CGPRE/GDIM/SGP/ME.

CARGOS COMISSIONADOS.

DECRETO N°9.794. DE 14 DE MAIO DE 2019.

Dispbe sobre os atos de nomeacgao e de designagao
para cargos em comissao e fungdes de confianga
de competéncia originaria do Presidente da
Republica e institui o Sistema Integrado de
Nomeagbes e Consultas - Sinc no ambito da
administragao publica federal.

Informativo

NORMATIVOS

OUVIDORIAS.

INSTRUCAO NORMATIVA OGU/CGU N° 7, DE 8
DE MAIO DE 2019.

Dispbe sobre o Sistema Nacional Informatizado de
Ouvidorias - e- Ouv e o painel "resolveu?", E
estabelece adocdo do  Sistema  Nacional
Informatizado de Ouvidorias - e-Ouv, como
plataforma unica de registro de manifestagdes de
ouvidoria, nos termos do art. 16 do Decreto n°
9.492, de 2018.
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CORREIGAO E PRESCRIGAO DISCIPLINAR.
PORTARIA CRG/CGU N° 1.598, DE 9 DE MAIO DE
2019.

Cancelar o Enunciado n° 5, de 19 de outubro de
2011, publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de
outubro de 2011, segao 1, pag. 6.

CORREIGAO E TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA.

INSTRUCAO NORMATIVA CRG/CGU N° 8, DE 16
DE MAIO DE 2019.

Altera dispositivos da Instrucdo Normativa n® 02, de
30 de maio de 2017.

NOTICIAS E INDICACOES DE LEITURA

GESTAO. GESTAO PUBLICA: a visdo dos técnicos

administrativos em educacdo das universidades

ublicas e institutos federais, volume 5.

GRATIFICAGAO POR ENCARGO DE CURSO OU

CONCURSO. Médulo GECC.

GESTAO DE PESSOAS E LEGISLACAO DE
PESSOAL. Sigepe Legis: menos burocracia para o
overno e mais transparéncia a sociedade.

FISCALIZACAO CONTRATUAL. TCU: condigcbes

precarias de fiscalizacdo afastam a
responsabilizacao do fiscal.

Fontes consultadas:

Ementario de Gestdo Publica
http://ementario.info/boletins/
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