Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia -
Pernambuco

Exercicio: 2017

Municipio: Recife - PE

Relatério n°: 201800575

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201800575,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual
apresentada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco -
IPFE.

1. Introducdo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16 de abril a 15 de junho de 2018,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ac¢Oes Orcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam diretamente.

Dinheiro publico é da sua conta \‘/7/‘—

www.portaldatransparencia.gov.br




Posteriormente, apresentam-se as informacBes e as constataces que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o0 Anexo Il da DN-TCU-163/2017, e em face dos exames
realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

1) Auvaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:

a) observancia da legislacdo sobre remuneragdo, em especial, ao pagamento de
vantagens, vencimento basico, assisténcia pré-escolar, fundamentos da aposentadoria,
adiantamento de férias, pagamento em duplicidade, remuneragdo superior ao teto,
pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) conformidade da concessdo de adicional de retribuicdo por titulacdo previsto na
Lei n®12.778/2012; e

c) conformidade da regulacdo e concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho
para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n® 1.590/1995.

2) Avaliacdo da estrutura, condi¢Ges de funcionamento e desempenho das Auditorias
Internas, em especial quanto ao posicionamento organizacional, articulagdo com
instancias superiores, formalizacdo estatutaria, recursos de trabalho e aprovacgdo e
eficacia do PAINT.

3) Auvaliacdo da educacdo a distancia oferecida pelo IFPE, quanto a verificagdo da:

- regularidade das contrata¢fes necessarias a infraestrutura dos polos educacionais;

- regularidade do pagamento de bolsas da Rede e-Tec e da Universidade Aberta do
Brasil - UAB;

- tempestividade da prestacdo de contas relativos a execucdo dos Termos de Execucédo
Descentralizada — TED

- otimizacdo do uso do material didatico produzido para os cursos em Educacdo a
Distancia — EaD;

4) Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 neg6cio da UPC, da conformidade
das pecas exigidas nos incisos I, Il e Il do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as
normas que regem a elaboragéo de tais pecas.

5) Cumprimento de deliberacbes do TCU.

6) RecomendacGes da CGU.

2.1 Avaliacé@o do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagfes do TCU

Realizado o levantamento de informagfes acerca da existéncia de
determinacdes/recomendacfes do Tribunal de Contas da Unido ao IFPE que contenham
determinagdo especifica a CGU para acompanhamento, ndo foram identificados
Acotrdaos com tais ocorréncias, consoante item especifico deste Relatério.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendac@es da CGU
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Neste item, a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacOes expedidas por esta Controladoria-Geral da Unido em acGes de controle
junto ao IFPE, que constam do Plano de Providéncias Permanente da Entidade (PPP),
analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as
providéncias adotadas em cada caso.

Tendo como referéncia a data de entrega do Relatério de Gestdo, 31 de margo, a entidade
apresentava 148 recomendacdes pendentes de atendimento. Assim, em relacdo ao
exercicio anterior, houve um decréscimo de 10% do quantitativo de recomendacfes
pendentes. Tal fato decorreu do atendimento de 9 recomendacbes e do
cancelamento/consolidacéo/finalizacdo de outras 20, ndo obstante a emissao de 11 novas
recomendacdes no periodo.

Ressalte-se que dessas 148 pendéncias, 107 ja haviam sido respondidas pelo gestor, sendo
analisadas 43 dessas na ultima revisdo (maio/2018), com a baixa de mais 28
recomendacfes, restando 120 recomendacBes a serem monitoradas. Para 41 dessas
recomendacOes, aguarda-se ainda posicionamento do gestor, sendo que 80% desse
contingente ja estd com o prazo de atendimento expirado.

Além disso, conforme detalhado em outro item deste Relatdrio, durante o exercicio, nove
recomendaces tiveram seu acompanhamento finalizado devido ao grande lapso de tempo
transcorrido sem que o0s gestores tenham adotado providéncias efetivas. Essas
recomendacdes tratam de reposic¢do ao erario e/ou apuracdo. Assim, diante da auséncia
de providéncias efetivas e em conformidade com a Orientagdo SFC n° 02/2015 (Diretrizes
para avaliagdo e tratamento do passivo de recomendagdes), foram “baixadas” do Sistema
Monitor e encaminhadas a Corregedoria da area social desta CGU, para as providéncias
devidas.

As areas para as quais hd mais recomendacfes pendentes de atendimento referem-se a
gestdo de pessoas, correi¢ao, gestdo das atividades finalisticas (ensino/pesquisa/extensdo)
e gestdo patrimonial.

Na gestdo de pessoas, com 49 recomendagfes ndo atendidas, as pendéncias abordam
assuntos importantes como apuracado de situagbes de possiveis acumulacdes irregulares
de cargos, flexibilizacdo indevida de jornada de trabalho, devolugdo de valores pagos
indevidamente a servidores, além de estabelecimento de indicadores de desempenho na
gestdo de pessoal.

Na éarea finalistica, sdo 17 recomendacdes pendentes. Tratam-se de recomendacdes para
instituicdo de controles das atividades docentes, medidas visando a avaliacdo e melhorias
do Pronatec, além de controles para o Ensino a Distancia, que vao desde a adocéo de
estudos de demanda, estabelecimento de critérios para escolha dos polos presenciais,
concessdo de bolsas, até a definicdo de indicadores e metas, de forma a possibilitar o
acompanhamento e avaliacdo de desempenho nessa area de atuacdo da Entidade.

Na &rea de correicdo, que tem 25 recomendacdes ndo atendidas, as pendéncias referem-
se & normatizacdo, definicdo de critérios e formalizacdo de procedimento para a atividade
de correicdo na Entidade. Além dessas, constam também quinze recomendagfes ainda
pendentes referentes a apuracao de responsabilidades e/ou reposic¢do de valores ao erério.
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Quanto a gestdo patrimonial, com 31 pendéncias, destacam-se recomendacles para
instituir controles para subsidiar manutencdo e aquisi¢cbes de equipamentos de TI,
medidas para salvaguarda do patriménio do IFPE (como vigilancia e fechaduras
eletrénicas, atualizacdo dos termos de responsabilidade), para levantamento de riscos a
integridade patrimonial, localizacdo de bens e instalacdo/utilizacdo de equipamentos
0Ci0s0s.

Por sua vez, no que se refere as dezesseis recomendagdes atendidas no periodo, destacam-
se: melhorias na rotina de pesquisa de precos (que incluem pesquisa no Comprasnet e no
Painel de Precos); promocdo de capacitacdo interna para servidores com perfil para
compor comissGes de sindicancia e procedimentos administrativos disciplinares;
devolucdo de valores pagos indevidamente a servidores a titulo de Incentivo a
Qualificacdo e Retribuicdo por Titularidade; reparacdo ao erario por docente que havia
percebido gratificacdo por dedicacéo exclusiva, concomitantemente ao periodo em que
desenvolvia outras atividades (outros vinculos).

2.3 Avaliacéo da Gestdo de Pessoas

Na gestdo de pessoas do Instituto, foram objeto de andlise a regularidade da gestdo no
que se refere a observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, a concessao
de retribuicéo por titulacdo, inclusive por reconhecimento de saberes e competéncias, e a
concessao de jornada flexibilizada a servidores do IFPE, na forma destacada a seguir:

Anélise da Folha de Pagamento

Com vistas a avaliar a regularidade da gestdo de pessoas do instituto no que se refere a
observancia a legislagdo sobre remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como
sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, a partir do cruzamento de dados
de sistemas corporativos governamentais, a CGU identificou 220 possiveis
inconsisténcias cadastrais e de pagamentos em relagdo ao ordenamento legal, no dmbito
do IFPE (competéncias: junho de 2014, junho de 2015, dezembro de 2015, junho de 2016
e junho de 2017).

Nos trabalhos da presente auditoria anual de contas, das 220 possiveis inconsisténcias foi
identificada 1 ocorréncia de inconsisténcia pendente de resolucdo em relacdo ao
ordenamento legal. Essa inconsisténcia ndo solucionada por completo representa um
potencial prejuizo ao erario no valor total de R$ 10.535,18. O detalhamento dos exames
efetuados pela CGU sobre essa matéria encontra-se registrado em item especifico deste
relatorio.

Retribuicdo por Titulagdo — RT
A andlise desse tema foi efetuada considerando as seguintes questfes de auditoria:

1) A Retribuicéao por Titulagdo é concedida em conformidade com o disposto na Lei n®
12.772/2012 e com as orientacGes emanadas pelo MEC e Ministério do Planejamento?

Com base na amostra de 46 processos de concessdo de RT analisados pela equipe de
auditoria, foi observado que as concessdes, com exce¢do de apenas um caso, estavam em
conformidade com o disposto na Lei n®12.772/2012 e com as orienta¢fes emanadas pelo
Ministério da Educacao e pelo Ministério do Planejamento.
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1.1) O pagamento da RT ocorre somente apos a apresentacdo do diploma de concluséo
do curso?

Foi verificado nos processos analisados que todos continham o diploma de conclusao do
curso para cuja titulagdo os docentes requeriam o pagamento de retribuicdo.

1.2) O valor pago a titulo de RT esta de acordo com a titulacdo apresentada:
aperfeicoamento, especializacdo, mestrado ou doutorado?

Em todos os processos analisados, o valor pago a titulo de RT estava de acordo com a
titulacdo apresentada, qual seja: aperfeicoamento, especializagcdo, mestrado ou doutorado.
Todavia, cabe registrar que em um dos processos analisados, houve o pagamento
concomitante, relativo a um periodo de um més e trés dias, de RT de especializacdo e
mestrado, resultante em uma despesa indevida de R$ 753,71, conforme registrado em
item especifico deste relatério.

A seguir, quadro resumo, com dados apresentados pelo IFPE por meio do Memo n°
044/2018-DGPE atualizados até 2017, da quantidade de docentes que recebem a RT:

Quadro — Pagamento de Retribuicdo por Titulagdo no &mbito do IFPE (RT)

Vinculo funcional | Quantidade de docentes que | Quantidade docentes do IFPE
recebem a vantagem da
Instituicao

Ativos 348 1.192

Inativos 197 365

Retribuicdo por Titulacdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC
A andlise desse tema foi efetuada considerando as seguintes questfes de auditoria:

1) A Retribuicdo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RT por
RSC) é concedida em conformidade com o disposto na Lei n® 12.772/2012?

Com base na amostra de 61 processos de concessdo de RSC analisados pela equipe de
auditoria, foi observado que as concessdes, com exce¢do de apenas dois casos, estavam
em conformidade com o disposto na Lei n® 12.772/2012.

1.1) A elaboracdo do Regulamento Interno do Instituto atendeu ao que estabelece a
legislagdo quanto a sua andlise, aprovagdo e homologacao?

Sim, considerando que a Resolucéo n° 76/2014 do Conselho Superior do IFPE aprovou a
regulamentacdo da avaliagdo e fluxo de procedimentos para a concessdo do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC.

1.2) O Regulamento Interno estd em consonancia com as resolucbes do Conselho
Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC), instituido pelo
MEC?

Sim, tendo em vista que foi aprovado pela Comissdo de Analise de Regulamentos do
Conselho Permanente de Reconhecimento de Saberes e Competéncias da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, conforme Parecer
Técnico n° 048/2014.
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1.3) Ainscrigdo no processo de RSC se dé& por meio de solicitagdo & comissdo competente,
acompanhada da apresentacdo de relatério com a documentacdo comprobatoria das
atividades realizadas juntamente com o diploma?

Sim, com base na amostra de processos analisados.

1.4) A atuacdo da Comissao Especial esta de acordo com o que estabelece o Regulamento
Interno do IFPE?

Sim, considerando as regras estabelecidas pela Resolu¢do n® 76/2014 do Conselho
Superior do IFPE.

1.5) Os efeitos financeiros da RT por RSC guardam correlacdo com a data em que 0
servidor cumpriu 0s requisitos para a concessao (data da atividade mais recente utilizada
no cémputo da pontuacao)?

Com excecdo de apenas dois casos, em que houve o pagamento indevido de R$ 17.833,62,
ou o pagamento inferior em R$ 6.396,97, consoante itens especificos neste relatério, foi
observado na amostra analisada que os efeitos financeiros da RT por RSC guardam
correlacdo com a data em que o servidor cumpriu 0s requisitos para a concessao (data da
atividade mais recente utilizada no cdmputo da pontuagéo).

1.6) O valor pago esta de acordo com a Titulagdo atribuida na portaria de concesséo?

Com base na amostra de processos analisados, foi verificado que os valores pagos estéo
de acordo com a titulagdo atribuida na portaria de concessao.

A seguir, quadro resumo, com dados apresentados pelo IFPE por meio do Memo n°
044/2018-DGPE atualizados até 2017, da quantidade de docentes que recebem a RT por
RSC:

Quadro — Pagamento de Retribuicdo por Titulagdo por meio do RSC no dmbito do IFPE

Vinculo RT por meio de RSC — Quantidade de docentes que | Quantidade
funcional recebem a vantagem do IFPE docentes do
RSC | RSC 11 RSC 111 RSC total IFPE
(1+11+111)
Ativos 18 182 611 811 1.192
Inativos 2 41 43 86 365

Flexibilizagdo da Jornada
A andlise desse tema foi efetuada considerando as seguintes questdes de auditoria:

1) A concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas diérias, resultando
em carga horéria de trinta horas semanais, estd em consonancia com as condigdes
estabelecidas na legislacdo vigente?

Nao, tendo em vista que a concessdo ndo estd amparada em estudo de demanda
suficientemente capaz de demonstrar que os servicos oferecidos pelos setores do IFPE
exigem atividades continuas em regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior
a doze horas ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno, nos termos do art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, e ndo vem sendo garantido com
regularidade em alguns setores do IFPE o funcionamento por no minimo doze horas
ininterruptas.
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1.1) Existe estudo sobre a concessdo de carga horaria de trinta horas no ambito do IFPE
que estabeleca critérios objetivos para avaliar se as atividades desenvolvidas e o publico
a ser atendido por cada setor enquadram-se nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3° do
Decreto n° 1.590/1995?

Foi instituida comissdo que elaborou relatério final o qual foi utilizado pela direcéo do
instituto para autorizar a flexibilizacdo em alguns setores. Todavia, ndo restaram
demonstrados os critérios objetivos de avaliacdo utilizados para verificacdo se as
atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido em cada setor enquadravam-se nos
pressupostos estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n® 1.590/1995.

1.2) Existe ato normativo autorizando a flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis
horas diérias e trinta horas semanais nos diversos setores do IFPE?

Existem a Portaria n® 1.523/2016-GR, alterada pela Portaria n® 0242/2017-GR, de 17 de
fevereiro de 2017, que autorizou a flexibilizagdo em varios setores de diversos campi do
IFPE, além da Portaria n°® 0856/2017-GR, de 6 de julho de 2017, que incluiu na Portaria
n° 1.523 dois setores do campus Garanhuns/PE.

1.3) Os servigos dos setores com concessdo de carga hordria de trinta horas exigem
atividades continuas de regimes de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno?

Na maioria dos setores visitados durante verificacdo in loco realizada por dois dias no
Campus Recife do IFPE, ndo foi observado que 0s servigos desses setores, cujos
servidores estdo com jornada flexibilizada para trinta horas semanais, exigiam atividades
continuas de regimes de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em funcédo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.

1.4) As condigdes de elegibilidade do servidor para gozo da flexibilizagdo estdo sendo
observadas?

As portarias expedidas pela direcdo do instituto ndo relacionam os servidores
contemplados com a jornada flexibilizada, mas apenas listam os setores do IFPE que estao
autorizados a adotar a concessao fixada no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995. Como regra,
estdo sendo autorizados todos os servidores desses setores listados, exceto 0s ocupantes
de cargos ou fungdes comissionadas. Assim, ndo estdo sendo demonstradas as condi¢Ges
individuais estabelecidas de elegibilidade do servidor para gozo da flexibilizacao.

1.5) O controle do cumprimento da carga horéaria dos servidores em regime de trinta horas
semanais ocorre de forma adequada?

Néo, tendo em vista que foram identificadas varias falhas no acompanhamento pelas
chefias imediatas do cumprimento da carga horéaria dos servidores em regime de trinta
horas semanais decorrente da concessao de jornada flexibilizada.

2.4 Estrutura e Atuacdo da Auditoria Interna

Foi realizado levantamento de informacGes sobre a unidade de Auditoria Interna — AUDI
do IFPE para verificacdo de sua estrutura e atuagéo a partir de respostas e de documentos
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comprobatérios encaminhados pela AUDI. De uma forma geral, foi observada uma
estruturacao regular da unidade em campi do Instituto, bem como uma atuacéo adequada
dentro do IFPE, mas que necessitam de otimizacdo para garantia de uma situacao
desejavel, como por exemplo a necessidade de adequacdo do regulamento da Auditoria
Interna, de melhoria na estrutura fisica, e de uma politica de desenvolvimento de
competéncias dos auditores internos. Nao foi possivel realizar uma analise comparativa
tendo em vista ndo ter sido efetuada avaliacdo pretérita similar. A seguir, resumo da
avaliacdo efetuada:

- A Auditoria Interna do IFPE é vinculada ao Conselho Superior do Instituto;

- O Conselho Superior do Instituto é responsavel pela aprovacdo do regulamento da
AUDI, recebe comunicacdo do cumprimento do PAINT e aprova esse plano, além de
validar as decisdes sobre nomeacao e exoneracdo do auditor-chefe;

- O Regulamento da AUDI, aprovado pela Resolugdo CONSUP 58/2015 e modificado
pela Resolugdo CONSUP 32/2017, definiu sua missdo, as responsabilidades do auditor-
chefe perante o Conselho Superior, a necessidade de informar sobre o andamento e os
resultados do PAINT ao Conselho, garantiu ao auditor-chefe a autoridade necessaria para
desempenhar suas atribuicGes, estabeleceu que a AUDI tenha acesso irrestrito a todos 0s
documentos, registros, bens e servidores do IFPE, garantiu ao auditor-chefe a autonomia
necessaria para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a
consecucdo dos objetivos de auditoria, delimitou a atuacdo dos trabalhos da AUDI,
evitando que execute trabalhos proprios de gestores, e estabeleceu os aspectos a serem
observados pelos auditores no intuito de minimizar os conflitos de interesses e favorecer
a imparcialidade na execucéo dos trabalhos;

Entretanto, observou-se que o Regulamento néo:

- definiu o perfil do auditor-chefe;

- estabeleceu que o auditor-chefe deva opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos
controles internos administrativos do IFPE e informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a AUDI ao Conselho Superior;

- estabeleceu que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos realizada no
Instituto, bem como néo definiu que o auditor-chefe é responsavel pelo alinhamento da
atuacdo da AUDI com os riscos identificados na gestdo;

- estabeleceu que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Superior;

- determinou que a prestacdo de servicos de consultoria & Administracdo do IFPE seja
realizada quando a AUDI considera-los apropriados.

Constatou-se também que ndo existe uma politica formalizada de desenvolvimento de
competéncias para os auditores internos.

Além disso, verificou-se ainda a necessidade de melhoria das instalacdes e dos
equipamentos de informéatica da AUDI na Reitoria e nos campi Barreiros e Garanhuns do
IFPE.

Quanto ao PAINT, observou-se que as prioridades de trabalho da auditoria séo
determinadas por identificag&o de riscos, tendo sido realizada 17 das 18 a¢Ges de controle
previstas para 2017.

Verificou-se que, para o exercicio 2017, tanto o PAINT quanto o RAINT foram
submetidos a apreciacdo pelo Conselho Superior

Quanto ao fluxo de informag@es pré-definidos e/ou um auditor responséavel por responder
as demandas e constatacGes dos trabalhos realizados pelas auditorias interna e externa, a
AUDI apresentou a seguinte informacéo:
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Origem da Demanda e Constataces Responsavel por responder

Auditoria Interna do IFPE Responsavel pela Unidade
Administrativa Auditada

Ministério da Transparéncia e Reitor e Responsavel pela Unidade
Controladoria-Geral da Unido, Secretaria Administrativa Auditada

Federal de Controle, no exercicio

concorrente de Auditoria Interna

Tribunal de Contas da Unido, auditoria Reitor e Responsavel pela Unidade
externa Administrativa Auditada

2.5 Avaliacdo da execucdo da politica de Educacao a Distancia pelas unidades
integrantes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Por meio de trabalho de auditoria especifico de avalicdo do resultado da gestdo sobre a
politica de educagdo a distancia executada pelo IFPE, foi realizada analise sobre a
regularidade das contratacBes necessarias a infraestrutura dos polos educacionais, a
regularidade do pagamento de bolsas da Rede e-Tec e da Universidade Aberta do Brasil
— UAB, a tempestividade da prestagdo de contas relativos & execugdo dos Termos de
Execucdo Descentralizada — TED e a otimizacdo do uso do material didatico produzido
para os cursos em Educacéo a Distancia — EaD. O detalhamento desse trabalho consta no
Relatério de Auditoria n® 201702573 anexo a esse relatorio na versdo encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido, mas as principais constatacGes identificadas foram
incorporadas ao presente relatorio de auditoria e a seguir sdo apresentadas as conclusdes
mais relevantes:

- Desvio de finalidade, a partir da execucdo do Contrato n°® 11/2019 (contratagdo de 12
postos de motoristas para a Reitoria do IFPE, com utilizacdo concomitante pela DEaD),
na utilizacdo de recursos da EaD com o pagamento de 65,69% (R$ 434.615,03) das
despesas (R$ 661.650,24) do exercicio 2017, face a efetiva utilizacdo pela DEaD de
apenas 11,19% (R$ 73.774,00) do potencial contratado;

- Inadequacdo na infraestrutura fisica e tecnoldgica de polos de educacdo a distancia
visitados;

- Insuficiéncia nos controles de atendimento aos critérios normativos no que se refere ao
cumprimento da carga horéria e dos requisitos para o recebimento de bolsa;

- Intempestividade no encaminhamento da prestacéo de contas dos Termos de Execucao
Descentralizada — TED’s para avaliagdo pelas unidades concedentes (CAPES ou FNDE);
e
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- Reutilizagdo parcial e somente dos materiais produzidos internamente pelo préprio
IFPE, pois ha deficiéncia nos controles para verificacdo da existéncia de material didatico
ja produzido na Instituicdo ou nos repositérios dos programas da Rede e-Tec e Sistema
UAB, ndo havendo um processo articulado ou normatizado.

Assim, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missdo institucional na prestagédo
da educagdo a distancia foram tecidas recomendagdes no sentido de garantir uma correta
alocacdo de recursos da EaD, um acompanhamento dos polos de apoio presencial dos
cursos a distancia, um adequado processo de selegdo de professores para formagdo dos
alunos e elaboracdo de material, e um aprimoramento no processo de prestacdo de contas.
Ademais, cabe ao Ministério da Educacdo promover o repasse de recursos de forma
prévia para execucdo tempestiva dos Termos de Execucdo Descentralizada, e adequar 0s
normativos prevendo recursos para atendimento de alunos retidos da Rede e-Tec.

2.6 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Procedeu-se a andlise da documentacdo incluida no Sistema e-Contas do Tribunal de
Contas da Unido - TCU pela Unidade Prestadora de Contas — UPC no que se refere ao
Relatoério de Gestdo elaborado pelo IFPE, referente ao exercicio de 2017, bem como das
demais pecas exigidas para a Prestacdo de Contas do Instituto, inclusive o Rol de
Responséaveis, e verificou-se que o IFPE elaborou as pecas a ele atribuidas.

No Rol de responsaveis do IFPE foram incluidos, em desacordo como os normativos do
TCU e considerando a estrutura de cargos do Instituto, servidores ocupantes de Cargo de
Dire¢do — 003. Também se identificou a auséncia da Pré-Reitora de Extensdo (Cargo de
Direcdo - 002) no rol e de informagdes relativas aos “campi” dos diretores-gerais da
Unidade e de seus substitutos. Por fim, solicitou-se a complementacdo de outras
informacBes pontuais de alguns responsaveis no rol, conforme item especifico deste
relatorio.

Quanto as demais pecas, constataram-se outras inconformidades, no que diz respeito ao
atendimento dos formatos e conteildos obrigatorios exigidos pelas orientagdes constantes
do Sistema e-Contas do TCU e na Portaria TCU n° 65/2018, as quais sdo apresentadas
em item especifico deste relatorio.

As falhas constatadas quanto ao rol de responsaveis foram apresentadas ao IFPE, o qual
encaminhou pedido formal para devolucdo do processo no sistema e-Contas para a
realizacdo de ajustes pela unidade, com posterior homologag&o dessa peca pela CGU.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constata¢des identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erario sdo as seguintes:

1131
Concessdo de Retribuicdo por Titulagdo, com pagamento a maior (R$ 753,71) sobre o

valor devido, resultante da diferenca da RT de Mestrado e a RT de Especializacao ja
recebida por docente do Campus Garanhuns/PE.
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1.1.3.2

Concessdo de Retribuicéo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e
Competéncias, nivel 111, sem apresentacdo prévia do diploma de Mestrado e com inicio
dos efeitos financeiros em data anterior a indicada no diploma, o que gerou o
pagamento indevido de R$ 17.833,62.

3. Conclusao

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de avaliar os resultados da gestdo 2017
do IFPE quanto a conformidade das pe¢as que compdem a prestacéo de contas da unidade,
a gestdo de pessoas sob certos aspectos, ao atendimento as recomendacdes da CGU e do
TCU, a estrutura e atuacdo da auditoria interna, ao gerenciamento de riscos na unidade e
a educacdo a distancia oferecida pelo instituto.

Dentre 0s aspectos positivos evidenciados, destacam-se: entre as 220 possiveis
inconsisténcias identificadas a partir da sistematica de trilhas de pessoal, que verifica a
observancia a legislagdo sobre remuneracdo, cessdo e requisi¢do de pessoal, bem como
sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, a partir do cruzamento de dados
de sistemas corporativos governamentais, apenas uma ocorréncia de inconsisténcia esta
pendente de resolucdo em relacdo ao ordenamento legal; a regularidade, a partir de
amostra de processos de RT e RSC analisados, da maioria das concessdes efetuadas pela
direcdo do Instituto; o atendimento de dezesseis recomendacdes constantes do plano de
providéncias da entidade; e a estruturacdo regular da unidade de audita interna em campi
do Instituto, bem como sua atuacdo adequada dentro do IFPE.

Para sanear os principais problemas detectados, foram emitidas recomendacdes tendentes
a eliminar ou mitigar as possiveis causas primarias das falhas, consoante detalhamento
nesse relatorio.

Os controles internos do IFPE em relagdo ao macroprocesso Gestdo de Pessoas,
considerando a existéncia de diversas lacunas e possibilidades de melhorias apontadas
nesse relatério e que geraram varias recomendages, algumas delas resgatando temas ja
relatados anteriormente pela CGU e ainda pendentes de implementacdo, carecem de
especial atencdo por parte da direcéo do Instituto.

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando
identificadas, serdo devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
0s pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.
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Recife/PE, 12 de julho de 2018.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco
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Achados da Auditoria - n° 201800575

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 INFORMACAO

Informac&o acerca do tratamento dado pelo IFPE as inconsisténcias cadastrais e
de pagamento de pessoal apontadas pela CGU.

Fato

Por meio do Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, a CGU analisou os dados
cadastrais e da folha de pagamento dos servidores do IFPE, com vistas a avaliar a
regularidade da gestdo de pessoas do Instituto, no que se refere a observancia a legislacao
sobre remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes.

O referido Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal aponta possiveis inconsisténcias
cadastrais e de pagamentos em relacdo ao ordenamento legal, a partir do cruzamento de
dados de sistemas corporativos governamentais. Foi desenvolvido com o objetivo de
permitir o acompanhamento e 0 monitoramento mais eficientes das providéncias a cargo
dos gestores das unidades pagadoras, melhorar a conformidade dos pagamentos e
aprimorar a gestao. Para isso, o Sistema foi disponibilizado em ambiente web, para que o
gestor, previamente autorizado e cadastrado, registre o posicionamento da sua unidade
sobre as ocorréncias e para que os servidores da CGU emitam suas analises sobre as
respostas informadas.

Ao longo do exercicio de 2018 e até o encerramento dos trabalhos de campo da presente
auditoria anual de contas, a CGU efetuou exames acerca das justificativas apresentadas
pelo IFPE referentes as inconsisténcias apontadas pelo sistema, que totalizaram 220
ocorréncias. Quando cabivel, foi solicitada a ado¢do de providéncias complementares
pelo instituto para a regularizagdo das impropriedades.

Tabela - Relacdo de Inconsisténcias registradas no Sistema.

Competéncia | Quantidade de inconsisténcias | Situacéo
06/2014 75 1 Pendente
06/2015 21 Resolvida
12/2015 80 Resolvida
06/2016 28 Resolvida
02/2017 3 Resolvida
06/2017 9 Resolvida
12/2017 4 Resolvida

Total 220

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria — Consulta realizada em 06 de junho de 2018.

Como resultado dos exames supracitados, observou-se que apenas uma ocorréncia
(0,45% do total) permaneceu pendente de resolucdo pelo instituto, com potencial impacto
financeiro de até R$ 10.535,18. Essa ocorréncia esta listada na tabela a seguir.

Tabela — Informagdes acerca da inconsisténcia registrada no Sistema de Trilhas de
Pessoal ndo regularizada pelo IFPE.

Dinheiro publico é da sua conta \VS?/
www.portaldatransparencia.gov.br




Cddigo da Impacto
Inconsisténcia no Descricdo da ocorréncia Quantidade | Financeiro
Sistema (R$)
Rubricas com valor informado, seq. 1 a 5, no més
056A de novembro, incidindo para o calculo da 01 10.535,18
Gratificacdo natalina/13° Saldrio (1 ano anterior).
TOTAL 01 10.535,18

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria — Consulta realizada em 06 de junho de 2018.

Cabe ressaltar que a inconsisténcia ndo solucionada por completo estd pendente de
complementacdo de justificativas e/ou de documentacdo comprobatéria. Tal ocorréncia
continuara sendo objeto de monitoramento e a¢Ges corretivas por parte da CGU até a sua
total regularizacéo.

1.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES

1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de estudos de demanda sobre os setores do IFPE suficientemente capazes
de demonstrar a necessidade de regime de turnos ou escalas de no minimo doze
horas ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho em periodo
noturno, nos termos do art. 3° do Decreto n° 1.590/1995.

Fato

Demandado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201800575/02, a apresentar 0s
estudos realizados pelo IFPE com vistas a explicitar a possibilidade do estabelecimento
de regime de turnos ou escalas em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, quando 0s servicos
exigirem atividades continuas, e, assim, facultar ao dirigente maximo do Instituto a
flexibilizacdo da jornada de trabalho de servidores técnico-administrativo, foi
apresentado o Relatério Final da Comissdo de Andlise Técnica para a Flexibiliza¢do da
Jornada de Trabalho do IFPE, de 17 de fevereiro de 2016.

A citada comissdo adotou como ponto de partida de sua analise a possibilidade de
flexibilizacdo dos setores ja contemplados pela comissdo anterior e estudar outros setores
originalmente ndo contemplados, entendendo como suficiente os argumentos técnicos e
juridicos adotados pela comissdo anterior. Requisitou a todos os Diretores-Gerais de
Campi a disponibilizacdo de informacgdes que julgou pertinentes para subsidiar uma
analise conclusiva da possibilidade e pertinéncia de enguadramento no regime
flexibilizado previsto no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995.

A Comissdo concluiu, entre outros, pelo acolhimento de fundamentos para autorizacao
da flexibilizac&o da jornada nos seguintes setores:

a) registro escolar;

b) biblioteca;

¢) coordenacéo de turnos ou unidade de turnos;

d) coordenacdo de alimentac&o;

e) coordenacdo de assisténcia ao estudante ou unidades semelhantes;
f) coordenacdo de salde;

g) coordenacdo de estagio ou unidades semelhantes;

h) protocolo;

i) coordenacdes académicas de cursos que funcionam os trés turnos;
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j) coordenacdo de material grafico e unidades assemelhadas.

Cabe registrar que a demonstracéo de que o0s servi¢os exigem atividades continuas em
regime de turnos escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, deve ser comprovada
por meio de estudo de demanda detalhado, com:

- identificacdo de cada setor com todas as suas atribuicdes (previstas no regimento
interno), destacadas aquelas que estariam enquadradas nos pressupostos estabelecidos no
art. 3° do Decreto n° 1.590/1995;

- levantamento histérico, de pelo menos 90 dias, dos atendimentos regularmente
realizados no setor (identificacdo das pessoas atendidas - nome completo e n° de matricula
ou CPF-, do servico prestado, do servidor - inclusive docente-, terceirizado ou estagiario
responsavel pelo atendimento, e dos dias e horarios de atendimento), e a relacdo de
servidores de cada setor, com a descricdo das atividades individuais desenvolvidas.

Assim, trata-se de necessidade de demonstracdo de critério objetivo ou controle que
possibilite ao gestor ou aos 6rgdos de controle enquadrar/monitorar as atividades
desenvolvidas no &mbito da institui¢do de ensino nas hipéteses estabelecidas no art. 3° do
Decreto n° 1.590/1995.

Além disso, o Relatério Final da Comissdo de Analise Técnico Juridica para a
Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho do IFPE néo é suficiente para embasar a concessdo
da jornada flexivel pela auséncia das seguintes informacdes:

1) ndo especifica todos 0s servicos prestados nos setores nem pelos servidores (de forma
individualizada) aos quais foi concedida a jornada flexivel;

2) ndo demonstra a necessidade de os servicos serem ofertados de forma continua e por
periodos iguais ou superiores a 12 horas ininterruptas com base em um estudo de demanda
por setor que comprove, de forma inequivoca, o volume de atendimentos regularmente
realizados por pelo menos 90 dias nos mais diversos horarios de funcionamento do setor,
ou o desenvolvimento, durante o dia, de forma ininterrupta, de atividades pelo setor até o
periodo noturno (apos as 21h) em funcdo de os servicos exigirem atividades continuas.
Vale frisar que, com base em informacdes disponibilizadas pelo Instituto, os horarios dos
turnos sdo: manhd, das 7h00 as 11h50; tarde, das 12h50 as 17h40; noite, das 18h30 as
22h15, havendo, a priori, interrupcao das atividades pedagodgicas desenvolvidas entre os
turnos.

Acrescente-se que, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201800575/06, foi requisitado
ao IFPE que apresentasse documentacdo de controle de atendimento ou estudo de

demanda que justificasse a jornada minima de doze horas ininterruptas nos seguintes
setores, visitados em sua maioria durante trabalho de campo:

Campus Recife

a) Assessoria Pedagdgica/DEN;
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b) Coordenacdo de Discipling;

¢) Coordenacéao de Gestdo de Controles Académicos;
d) Secretaria de Registros Escolares - DACI;

e) Diretoria de Assisténcia aos Estudantes;

f) Coordenacdo de Servicgos de Psicologia;

0) Secretaria de Registros Escolares - DAFG;

h) Coordenacédo do Mestrado de Gestdo Ambiental;
i) Secretaria de Registros Escolares - DASE;

J) Secretaria de Registros Escolares - DAIC;

k) DASS/CSET;

1) Coordenacéo de Turismo - CATU;

m) Coordenadoria de Servico Social.

Reitoria

a) Gabinete;
b) Protocolo Geral.

Foram encaminhados documentos e informac@es pelos responsaveis de quase todos 0s
setores solicitados, o0s quais apresentaram justificativas e/ou argumentos por eles
entendidos como suficientes para concessao da jornada flexibilizada aos seus servidores.
Entretanto, nenhum deles apresentou um efetivo estudo de demanda com levantamento
de dados e registros capazes de demonstrar a regularidade do volume de servicos e
atendimentos prestados que viabilizassem a possibilidade do estabelecimento de regime
de turnos ou escalas, em decorréncia de 0s servicos exigirem atividades continuas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao pablico
ou trabalho no periodo noturno, o que facultaria ao dirigente maximo a autorizacdo para
que servidores cumprissem jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de
trinta horas semanais, somente neste caso dispensado o intervalo para refei¢des.

E importante ressaltar que, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
201305869, item 1.2.3.1, referente ao exercicio de 2012, j& havia sido recomendado ao
IFPE que adotasse “medidas no sentido de que sejam definidos, em seu &mbito, os setores
gue comprovadamente desenvolvem servicos que demandam atividades continuas em
funcdo de atendimento ao publico ou trabalho noturno, bem como os servidores que
desenvolverdo essas atividades, aos quais podera ser facultada a reducdo da jornada de
trabalho de quarenta horas.” O prazo inicial para atendimento da recomendacéo expirou
em 11/4/2014, mas a Entidade ainda ndo implementou plenamente a recomendag&o.

No mesmo sentido, foi recomendado na Nota de Auditoria n® 201500308/01 ao instituto
que autorizasse, “por meio de ato do dirigente maximo da entidade, a flexibilizacdo de
jornada de seis horas prevista no art. 3° Decreto n® 1.590/1995 apenas para setores em
que fique demonstrado, por estudos técnicos e objetivos, que:

- 0s servicos exigem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno (exclusivamente para servidores que atuem no atendimento

Dinheiro publico é da sua conta \‘?/
www.portaldatransparencia.gov.br

16



ao publico ou no periodo noturno, por exemplo: numa eventual reducéo de jornada numa
biblioteca, devem ter flexibilizacdo de horario apenas os servidores nela lotados que
atendam ao publico); e

- existem reais condicBes para se permitir a alteracdo da jornada, em especial a
disponibilidade de pessoal suficiente (ndo devem ser autorizadas, por exemplo, reducéao
da jornada de trabalho em situagdes nas quais haja um dnico servidor habilitado para o
exercicio das fungdes, como é o caso da psicologa matricula SIAPE 1056700 no Campus
Barreiros, da nutricionista SIAPE 2092520 no Campus Vitéria de Santo Antdo, etc).
Importante salientar que as autorizagfes para flexibilizacdo da jornada de trabalho devem
observar um tratamento isondmico para todos os setores e campi do instituto.” O prazo
inicial para atendimento dessa recomendacdo expirou em 31/12/2015, mas a Entidade
ainda ndo implementou plenamente a recomendacéo.

Por fim, registre-se que, a titulo de exemplo, foi observada, com base em visita realizada
em 7/5/2018, a concessdo de jornada flexivel em setores que nao realizam atendimento
ao publico, consoante detalhado a seguir:

a) ASPE - verificou-se que sdo desenvolvidas no Assessoramento Pedagdgico —
ASPE/DEN atividades de assessoria ao Diretor de Ensino, por meio de emissdo de
pareceres pedagdgicos, atividades administrativas e analises de processos. Foi
apresentado o controle de atendimento ao publico que continha em geral registro da
entrega de relatdrios de frequéncia de monitores.

Sdo lotados no ASPE oito servidores entre pedagogos, assistentes administrativos e
técnicos em assuntos educacionais, todos em jornada flexibilizada.

b) Gabinete - verificou-se que sdo desenvolvidas no Gabinete da Reitoria atividades de
assessoria a Reitora, atividades administrativas e analises de processos, pela maioria dos
servidores lotados no local.

Séo lotados no Gabinete 11 servidores, sendo que sete estdo em jornada flexibilizada,
ocupantes dos cargos de secretaria executiva (3), assistente de aluno (1), assistente em
administracéo (2) e técnica em secretariado (1). Entre os quatro servidores que nédo estao
em jornada flexibilizada, uma servidora, ocupante do cargo de secretaria executiva, em
licenca para cursar mestrado, um servidor é responsavel pela revisdo textual, uma
servidora é coordenadora de logistica, e outra servidora é docente ocupando o encargo de
chefe de gabinete.

Causa

A Reitora do IFPE ndo determinou a realizacdo de estudo de demanda suficientemente
capaz de demonstrar, nos setores contemplados, a exigéncia de servicos em regime de
turnos ou escalas em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas em funcéo do
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, em conformidade com o Decreto
n°® 1.590/1995.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por intermédio de mensagem eletrdnica da Chefe de Gabinete da Reitoria do IFPE, datada
de 28 de junho de 2018, foram apresentadas as seguintes justificativas da Comissdo de
Avaliacdo de Documentos Relativos a Flexibilizagdo de Horario do IFPE:

“Inicialmente queremos esclarecer que o estudo de demanda sobre os setores do IFPE
estava associado ao atendimento e prazos da autoria promovida pela CGU/PE a fim de
acompanhar os fatos relacionados no exercicio de 2015, em que o Campus Recife do
IFPE, emitiu portaria n® 370/2015-DGCR, de 16/06/15, por meio do qual aprovou
regulamento interno préprio a flexibilizagdo da jornada de trabalho dos servidores dessa
unidade, autorizando a concessao de jornada flexibilizada de outros 20 (vinte) setores nao
considerados elegiveis no relatério da Comissdo para Analise Técnica da Jornada de
Trabalho no IFPE, designada pela portaria n° 1257/2013-GR, cujo relatério ao final
apontou como excecado a regra para todo Instituto, o atendimento de apenas 6 setores aptos
a terem a jornada flexibilizada, resultando o balizamento com o envio pela CGU/PE ao
IFPE, das Notas Auditorias CGU n° 04 e 5/2016/AUD/CGURegional/PE, por meio das
guais foi recomendado dentre outras coisas:

Nota Técnica n° 05/2016/AUD/CGU-Regional/PE:

‘a) promover a imediata regularizacdo da jornada de trabalho dos servidores lotados no
Campus Recife do IFPE, de modo que apenas tenham reducéo de jornada aqueles setores
devidamente autorizados pela Reitora do IFPE, com base nos estudos técnicos vigentes e
em observancia ao art. 3° do Decreto n° 1.590/1995;’

Dado os fatos, a Comissdo de Analise Técnica para a Flexibilizacdo da Jornada de
Trabalho do IFPE, em razdo do recebimento de recomendacdes das Notas de Auditorias,
oriunda da Controladoria-Geral da Unido, que dentre outras coisas questionava a
legalidade da delegacdo de competéncias, bem como, a concessao da jornada flexibilizada
pelo Campus Recife do IFPE, além dos setores autorizados pela Reitoria, por meio da
Portaria n. 565/2014-GR, foi redesignada pela Portaria n® 1.252/2015-GR, com a
finalidade de revisitar, as premissas utilizadas pela comissdo anterior — instituida pela
Portaria n. 1.257/2013-GR — para classificar os setores do IFPE elegiveis para a adogao
da jornada de trabalho flexibilizada de que trata o art. 3° do Decreto n. 1.590/95, e
promover a imediata regularizacdo da jornada de trabalho dos servidores lotados no
Campus Recife do IFPE, considerando as recomendacGes e prazos na Nota Auditoria
CGU n° 04 e 5/2016/AUD/CGU-Regional/PE

Para essa analise, a Comissdo — composta pelos Diretores-Gerais em exercicio dos campi,
pelo Pré-Reitor de Integracdo e Desenvolvimento Institucional, pela Diretora de Gestdo
de Pessoas, pela Diretora de Educacéo a Distancia e assistida pelo Procurador-Chefe do
IFPE — tomou como base os documentos institucionais citados abaixo (disponibilizados
a época a CGU), como também, de subsidios colhidos junto aos Campi relacionados a
minutas de documentos, organogramas internos, horario de funcionamento de atividades
letivas, nimero de servidores em exercicio em cada setor, a fim de que as situacdes
vivenciadas no Campus quanto a realidade fatica, apds analise técnica e juridica por parte
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da Comisséo, definissem elegiveis os setores do IFPE, & adogdo da jornada de trabalho
flexibilizada de que trata o art. 3° do Decreto n. 1.590/95.

a) Relatdrio Final da Comissdo de Avaliacdo de Documentos Relativos a Flexibilizacdo
de Horéario do IFPE, constituida pela Portaria n. 1.257/2013-GR, apresentado em
02/10/2013;

b) Nota de Auditoria n. 201500398/01, da Regional da Controladoria-Geral da Uniédo em
Pernambuco;

¢) Oficio n. 2015/2016/AUD/CGU-Regional/PE, acrescido das Notas Técnicas n° 04 e
05/2016/AUD/CGU-Regional/PE;

d) Nota Técnica n. 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;

e) Nota n. AGU/AFC-07/2008;

f) Parecer n. 08/2011/MCA/CGU/AGU, aprovado pelo Sr. Advogado-Geral da Unido em
27 de outubro de 2011,

g) Posicionamento da CGU sobre a matéria em relagdo a UTFPR e do TCU em relacdo
ao IFRN;

h) Regulamentac¢des da matéria promovidas por IFAC, IFB, IF Farroupilha, UnB e UFPE;
i) Pareceres n°s 160/2015/PF-IFPE/PGF/AGU e 013/2016/PF-IFPE/PGF/AGU,;

j) Atas das reunides realizadas pela Comissdo de Analise Técnica para a Flexibilizagdo
da Jornada de Trabalho do IFPE nos dias 03, 10 e 18 de setembro de 2015, e 4 de fevereiro
de 2016.

Ao mesmo tempo, sobre o atendimento da providéncia indicada no item “a” das
conclusfes da Nota Técnica n° 05/2016/AUD/CGU-Regional/PE — que aponta para a
necessidade de imediata anulacdo da Portaria n°® 370/2015-DGCR e a imediata
regularizacdo da jornada de trabalho dos servidores lotados no Campus Recife, a
Comissao entendeu ser mais pertinente concluir a analise de forma sistémica, observado
0 prazo dispensado.

No intuito de avaliar com celeridade e ter mais elementos sobre a questdo do
enguadramento dos setores de todos os Campi do IFPE nos requisitos do art. 3° do Decreto
n. 1.590/95 — e, também, da conveniéncia, sob a 6tica da necessidade do servigo, de
instituir a jornada flexibilizada nesses outros setores — foi solicitado um parecer juridico
a Procuradoria Federal junto ao IFPE que consolidasse e uniformizasse os diversos
conceitos juridicos aplicaveis a espécie, na linha dos entendimentos ja manifestados pela
Advocacia-Geral da Unido, pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, pelo
Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da Unido, tendo resultado desse
trabalho, a elaboragéo do Parecer n® 013/2016/PF-IFPE/PGF/AGU, cujos fundamentos e
conclusdes sdo incorporados a este Relatério Final.

Conforme esclarecido no item 1.1.2.8. da reunido de busca conjunta de solugdes, haja
vista as recomendacdes da Nota Auditoria CGU n° 05/2016/AUD/CGU-Regional/PE,
ficaram mantidos aqueles setores que tiveram a reducdo da jornada devidamente
autorizados pela Reitoria do IFPE, com base nos trabalhos da Comissao designada pela
Portaria n® 1.257/2013-GR, de 30 de setembro de 2013, que resultaram no Relatoria que
ratificou por unanimidade, que estavam presentes os elementos citados no art. 3° do

Dinheiro publico é da sua conta \‘?/
www.portaldatransparencia.gov.br

19



Decreto n° 1.590/1995, quais sejam: os servigos exigirem atividades continuas; o periodo
para executar essas atividades for igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungéo
de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno; o regime de trabalho ocorra
por meio de turnos ou escalas, que permitem autorizar a flexibilizacdo da jornada de
trabalho.

Também recomendava que se promovesse a imediata regularizacdo da jornada de
trabalho dos servidores lotados no Campus Recife do IFPE, de modo que apenas tenham
reducdo aqueles setores que estavam devidamente autorizados pela Reitoria do IFPE, com
base nos estudos técnicos vigentes no Relatério da Comissdo designada pela portaria n°
1257/2013-GR, em observancia ao Art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, ressalvada e
revogada a delegagdo de competéncia aos Diretores Gerais.

Nota Técnica n° 05/2016/AUD/CGU-Regional/PE:

‘a) promover a imediata regularizacdo da jornada de trabalho dos servidores lotados no
Campus Recife do IFPE, de modo que apenas tenham reducéo de jornada aqueles setores
devidamente autorizados pela Reitora do IFPE, com base nos estudos técnicos vigentes e
em observancia ao art. 3° do Decreto n° 1.590/1995.

Diante das consideragdes da Nota Auditoria CGU n° 05/2016/AUD/CGU-Regional/PE
ficaram mantidos aqueles setores que tiveram a reducdo da jornada devidamente
autorizados pela Reitoria do IFPE, com base nos estudos técnicos vigentes da Comissao
designada pela Portaria n® 1.257/2013-GR, de 30 de setembro de 2013, que resultaram no
Relatoria que ratificou por unanimidade, que estavam presentes os elementos citados no
art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, quais sejam: 0s servigos exigirem atividades continuas;
0 periodo para executar essas atividades for igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno; o regime de
trabalho ocorra por meio de turnos ou escalas, que permitem autorizar a flexibilizacdo da
jornada de trabalho para:

1. Registro Escolar,

2. Biblioteca,

3. Coordenacdo de Turnos ou Unidade de Turnos,

4. Coordenacédo de Alimentacéo,

5. Coordenacdo de Assisténcia ao Estudante ou unidades semelhantes, exclusivamente
para o cargo de assistente de aluno ou servidores de outros cargos que realizam essas
atividades nesse setor e,

6. Coordenacgdo de Saude, cujos servidores ocupantes de cargo de médico, enfermeiro,
auxiliar de enfermagem, odont6logo e servidores que auxiliam o odont6logo nas
atividades por eles executadas.

Como resultado, percebeu-se que, embora existissem setores nos campi da Expansao |11
do IFPE que em tese seriam enquadraveis nas condicdes juridicas do art. 3° do Decreto n.
1.590/95, inexistem, momentaneamente, servidores em nUmero suficiente para a
definicdo de uma escala de funcionamento ininterrupto, inviabilizando a adocdo da
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jornada flexibilizada. Além disso, o funcionamento de tais unidades de ensino ocorre em
apenas 2 (dois) turnos diarios. Séo eles:

Abreu e Lima;

Cabo de Santo Agostinho;
Igarassu;

Jaboatdo dos Guararapes;
Olinda;

Paulista;

Palmares.

Diante desse contexto, a Comissédo entendeu pela possibilidade de incluséo de quatro
novos setores, ja que ja estava no relatério anterior a Coordenacdo de Assisténcia ao
Estudante ou unidades semelhantes, com a inclusdo do atendimento dos servigos de
psicologia, assisténcia social, pedagogia e nutricdo prestados no referido setor, no
conjunto daqueles ja contemplados pela Comissdo anterior, na possibilidade — em tese e
condicionada & existéncia de servidores em nimero suficiente para a adog¢ao do turno ou
escala — de gozo da jornada flexibilizada, bem como da eliminacdo da ressalva entéo
visualizada em relacdo a um setor inicialmente contemplado. Os respectivos setores e
fundamentos para a inclusdo encontram-se abaixo arrolados:

1. Coordenacdes de estagio ou unidades semelhantes:

2. Protocolo

3. Coordenacdes académicas de cursos que funcionam os trés turnos
4. Coordenages de material grafico e unidades assemelhadas

Destarte os estudos de demanda sobre 0s setores do IFPE, obedeceram a essa metodologia
utilizada para a analise, que foi a de adotar os conceitos juridicos sintetizados no referido
Parecer Juridico e analisar todos os setores, adotando como um ponto de partida, pois,
todos os setores ja contemplados técnica e juridicamente com a jornada flexibilizada pela
Comisséo anterior, com o balizamento das recomendagdes e prazos estipulados nas Notas
Auditorias CGU n° 04 e 5/2016/AUD/CGU-Regional/PE.

No entanto, a luz de todos os fatos decorrentes posteriores a aplicacdo da metodologia
que foi utilizada na analise que elegeu os setores a jornada de trabalho flexibilizada, assim
como, o atendimento a época, das recomendacbes e prazos estipulados nas Notas
Técnicas de Auditoria CGU n° 04 e 5/2016/AUD/CGU-Regional/PE, entendemos como
plausivel e oportuno adotar o acompanhamento, baseado em alguns dos pressupostos e
informaces indicadas em atendimento ao acompanhamento recomendado.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem as justificativas apresentadas, todas as recomendacBes anteriores
ressaltavam a importancia de se observar o disposto no Decreto n® 1.590/1995, em
especial em seu art. 3°, 0 qual dispde sobre os requisitos a serem observados de forma
obrigatéria pelo dirigente méximo da Entidade quando entender acerca da possibilidade
de concessao de jornada flexibilizada aos seus servidores, visto que essa flexibilizacdo é
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medida excepcional, concedida a titulo precario, revogavel a qualquer momento a critério
da Administracdo. Entre os requisitos consta que, quando “os servigos exigirem
atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno”, ficara facultado ao dirigente maximo a possibilidade da autorizacdo de
servidores a realizar jornada flexibilizada, desde que preenchidos esses requisitos, cuja
verificacdo deve ser realizada de forma prévia, objetiva e individual (por servidor), ndo
se constituindo portanto em qualquer direito do servidor.

Ressalte-se que, conforme item 4.1.1.3 do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°
201601457 sobre o exercicio 2015 do IFPE, que tratou acerca da “auséncia de respaldo
pela CGU dos setores definidos pelo IFPE como enquadrados na hipétese de reducéo de
jornada de trabalho, prevista no art. 3° do Decreto n® 1.590/1995”, foi consignado no
citado relatério que “a CGU ndo fez andlise do mérito dos setores definidos pelas
comissdes instituidas no instituto como aptos a flexibilizacdo de jornada de trabalho, ou
seja, ndo foi avaliado cada setor para opinar quanto a integral aderéncia ao art. 3° do
Decerto n° 1.590/1995.” Assim, “ndo fez parte do escopo da presente acdo de controle
(Relatdrio de Auditoria n® 201601457) a verificagdo da adequacdo dos setores definidos
pela Comissdo de Analise Técnica para Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho mais
recente (instituida pela Portaria n® 1.252/2015-GR).” E mais, ainda estd em
monitoramento a recomendacao ndo atendida pelo IFPE constante na Nota de Auditoria
n°® 201500308/01 no sentido de que o instituto somente autorizasse, “por meio de ato do
dirigente maximo da entidade, a flexibilizacdo de jornada de seis horas prevista no art. 3°
Decreto n° 1.590/1995 apenas para setores em que fique demonstrado, por estudos
técnicos e objetivos, que:

- 0S servicos exigem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno (exclusivamente para servidores que atuem no atendimento
ao publico ou no periodo noturno, por exemplo: numa eventual reducéo de jornada numa
biblioteca, devem ter flexibilizagdo de horério apenas os servidores nela lotados que
atendam ao publico); e

- existem reais condiches para se permitir a alteracdo da jornada, em especial a
disponibilidade de pessoal suficiente (ndo devem ser autorizadas, por exemplo, reducao
da jornada de trabalho em situacdes nas quais haja um Unico servidor habilitado para o
exercicio das funcGes, como é o caso da psicologa matricula SIAPE 1056700 no Campus
Barreiros, da nutricionista SIAPE 2092520 no Campus Vitéria de Santo Antdo, etc).
Importante salientar que as autorizagdes para flexibilizacdo da jornada de trabalho devem
observar um tratamento isondémico para todos os setores e campi do instituto.”

Registre-se que a avaliacdo acerca da possibilidade de concesséo da jornada flexibilizada
deve partir da prépria direcdo da Entidade (Reitoria do IFPE), que deverd inclusive
efetuar o levantamento em cada setor, inclusive da situacdo de cada servidor (ndo
devendo, portanto, o processo ter inicio nos setores, demandado por estes ou originado a
partir de pedido formal do servidor ou chefia imediata), e que devera analisar, baseada
exclusivamente no interesse publico (“Quando 0s servigos exigirem”, “em funcdo de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno” que deverdo ser comprovados
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com um levantamento histdrico - detalhado indicando os dados das pessoas atendidas —
nome completo, CPF e/ou matricula -, os dias e horarios de atendimento, o0 motivo do
atendimento, o servidor - inclusive docente-, terceirizado ou estagiario responsavel pelo
atendimento, etc., sendo todos os dados legiveis e inteligiveis), se existe a possibilidade
devidamente documentada para concessdo. Registre-se ainda que, mesmo preenchidos
todos os requisitos do art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, sequer existe a obrigacdo da
concessao da jornada flexibilizada aos servidores.

Frise-se que, considerando uma ampliacdo no entendimento do que seja atendimento,
gualquer atividade desenvolvida no &mbito do Instituto e em qualquer outro 6rgéo pablico
poderia ser entdo caracterizada como atendimento, pois sempre tera por objetivo atender
auma demanda (qualquer pessoa que venha a requerer uma informagéo ou documentacéo,
inclusive os chefes e demais servidores), e, portanto, a excepcionalidade trazida pelo art.
3° do Decreto n° 1.590/1995 ndo faria sentido, pois o atendimento, em sentido amplo, na
administracdo publica é regra, e assim todos os servidores fariam juz a concessdo da
jornada de trabalho flexibilizada. Todavia, esse ndo pode ser o entendimento para fins de
enquadramento no disposto no art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, visto que a jornada
flexibilizada é restrita para situacBes excepcionais motivadas por exigéncia do servigo
devidamente demonstrada.

E mais, para engquadramento das atividades desenvolvidas pelo servidor para fins da
concessao da jornada flexibilizada, deve ser comprovada a realizacdo predominante de
atividades de atendimento. Atividade de atendimento é aquela realizada inicialmente pelo
servidor junto ao publico atendido, como prestagdo de informacdo ou recepgdo de
solicitacdo. O processamento administrativo da solicitagdo ndo é atividade de
atendimento, e sim atividade técnico-burocratica.

Ademais, o fato isolado de serem realizados atendimentos diretamente ao aluno em trés
turnos ndo tem o conddo de caracterizar o devido preenchimento dos requisitos do art. 3°
do Decreto n° 1.590/1995, visto que tem que restar comprovado documentalmente a
demanda de atendimento ao longo de pelo menos doze horas ininterruptas (demanda
efetiva distribuida ao longo de pelo menos doze horas por dia, inclusive mensurada nas
primeiras e Ultimas horas do expediente e nos horéarios habituais de refei¢cdo — almoco ou
jantar), o que ndo foi comprovado pelo IFPE.

Além disso, a portaria do dirigente maximo deve relacionar os servidores, conforme
determina o art. 3° do Decreto n° 1.590/1995 (““é facultado ao dirigente maximo do 6rgao
ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias
e carga horéria de trinta horas semanais”, grifo nosso) ndo podendo ser genérica por setor,
contemplando, assim, todos os servidores que nele laborem, pois a verificacdo do
enquadramento deve ser feita de forma individual, se as atividades desenvolvidas pelo
servidor no setor estdo contempladas naquelas que demandam atividade ininterrupta de
no minimo doze horas em funcdo do atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno. A sistematica de lotacdo dos servidores nos setores dos campi (delegacédo de
competéncia aos diretores gerais) deve se adequar a norma (Decreto n® 1.590/1995), e
ndo o inverso. Se a normatizacdo do IFPE, de hierarquia inferior ao decreto presidencial,
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define como prerrogativa dos diretores gerais realizar a lotacdo dos servidores de seu
guadro pessoal, 0 Decreto n° 1.590/1995 fixa que, para fins de concessdo de jornada
flexibilizada, a competéncia é exclusiva do dirigente maximo da instituicdo. Logo,
somente apds portaria especifica da Reitora € que o servidor pode ser efetivamente lotado
no setor, cujas atividades por ele desempenhadas permitam a concessdo da jornada
flexibilizada.

Segundo dados encaminhados em 12 de junho de 2018 pela Dire¢do Geral do Campus
Recife, a partir de informag&o da Diretoria de Gestao de Pessoas, aproximadamente 61%
dos servidores do Campus Recife estdo em jornada flexibilizada. E mais, descontados 0s
servidores desse campus ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas/gratificas, no
total de 26 (informacdo encaminhada por meio de mensagem eletronica da Direcdo do
Campus Recife, datada de 15/6/2018), esse percentual se eleva para aproximadamente
71%, o que descaracteriza uma situacdo de excepcionalidade dessa concessdo, estando,
portanto, em desconformidade com o entendimento da Advocacia Geral da Unido,
disposto no Parecer n° 08/2011/MCA/CGU/AGU, no sentido de que a previséo do art. 3°
do Decreto n° 1.590/1995 é medida de excecdo que ser aplicada apenas em casos bem
especificos, entendimento esse adotado pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, segundo consta na Nota Técnica n°
150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

Ressalte-se, pela pertinéncia, as seguintes alternativas, entre pelo menos trés opcgoes
igualmente garantidoras das doze horas ininterruptas de funcionamento dos setores do
IFPE:

a) o0 escalonamento na jornada de trabalho dos servidores de cada setor, ao longo do dia,
com cumprimento da jornada individual de oito horas diérias, o que garantiria o
cumprimento da jornada legal dos servidores de 40 horas semanais e permitiria a
amplitude no atendimento do setor, inclusive sem necessidade de realizacdo de estudo de
demanda;

b) a possibilidade de os proprios servidores interessados em trabalhar somente seis horas
diarias pleitearem a reducéo proporcional da remuneracédo, na forma do art. 5° da Medida
Proviséria n® 2.174-28, de 24 de agosto de 2001, alternativa que ndo oneraria o Erario;
¢) a flexibilizacdo da jornada do servidor, reduzindo-a para seis horas diarias sem reducao
da remuneracdo (op¢do mais onerosa para 0 Erario e a sociedade, e portanto, medida
excepcional), que demanda o prévio estudo na forma ja indicada.

Frise-se ainda o alto custo imposto ao Erario, que financia todo o funcionamento da
administracdo publica e de onde saem 0s recursos para execu¢do dos programas e
politicas publicas, tais como as de salde, educacdo e seguranca publica, com a reducédo
em 25% do tempo de trabalho do servidor, sem reducdo proporcional do salario, para
manutencao de atendimento ininterrupto de pelo menos doze horas a servidores da propria
Entidade (quando se amplia o conceito de publico definido no decreto), os quais
poderiam, considerando os servidores do campus Recife, que representam a maioria dos
atendimentos de servidores do IFPE, durante o préprio expediente de oito horas didrias,
inclusive o docente, dirigir-se a outros setores do prdprio Instituto em busca desse
atendimento. Assim, a flexibilizacdo deve ser restrita a situacbes excepcionais, e,

Dinheiro publico é da sua conta \‘?/
www.portaldatransparencia.gov.br

24



portanto, a priori, ndo pode abranger, por exemplo, 71% dos servidores do campus Recife
ndo ocupantes de cargos ou fungdes comissionadas/gratificadas.

Recomendacses:

Recomendagdo 1: Antes de realizar novas concessdes de jornada flexibilizada a
servidores do IFPE e para efeito de manutencdo das atuais concessdes, demonstrar, em
prazo ndo superior a 120 dias, por meio de estudo de demanda detalhado e devidamente
documentado, iniciado por demanda da diregdo do Instituto, que os servigos do setor
exigem atividades continuas em regime de turnos escalas, em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas, em funcéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno, contendo, no minimo, as seguintes informagdes: - identificacdo de cada setor
com todas as suas atribuicdes (previstas no regimento interno), destacadas aquelas que
estariam enquadradas nos pressupostos estabelecidos no art. 3° do Decreto n® 1.590/1995;
- identificacdo das atividades individuais desenvolvidas pelos servidores do setor,
inclusive para verificacdo da predominancia na realizacdo de atividades de atendimento
e do volume de atendimentos realizados; - levantamento historico legivel e inteligivel,
contemplando um periodo de 90 dias, dos atendimentos regularmente realizados no setor,
inclusive mensurados nas primeiras e Gltimas horas do expediente e nos horéarios habituais
de refeicdo - almogo ou jantar, com identificacdo: - das pessoas atendidas - nome
completo e n° de matricula ou CPF - do servico prestado; - do servidor, inclusive docente,
terceirizado ou estagiario, responsavel pelo atendimento; - dos dias e horarios de
atendimento.

Recomendagéo 2: Caso os estudos na forma recomendada e a avaliagdo da comisséo
competente quanto & manutengdo das concessdes existentes ndo sejam concluidos no
prazo de 120 dias, cancelar as concessfes de jornada flexibilizada realizadas no IFPE.

Recomendagdo 3: Instituir controle sistematico e continuo dos atendimentos realizados
nos setores do IFPE, com as informacdes minimas ja indicadas na recomendacéo anterior,
0 qual servira inclusive como instrumento gerencial de verificagdo periddica da
possibilidade de manutencdo da jornada flexibilizada em setores ja contemplados, ou
ainda da possibilidade de novas concessdes a servidores que laborem em setor cujas
atividades e capacidade operacional preencham integralmente os requisitos do art. 3° do
Decreto n® 1.590/1995.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Impropriedades na Portaria n® 0225/2016-GR que estabeleceu requisitos e
procedimentos para implementacao de flexibilizacdo na jornada de trabalho de
servidores do IFPE.

Fato

A Portaria n® 0225/2016-GR, de 29 de fevereiro de 2016, estabeleceu, no ambito do IFPE,
0s requisitos e procedimentos para implementagdo da jornada de seis horas diérias e carga
horaria de trinta horas semanais, com base no art. 3° do Decreto n® 1.590/1995. Todavia,
em andlise a regulamentacdo, verificou-se:

a) no art. 11 da citada portaria a Reitoria autorizou de imediato o cumprimento de jornada
flexibilizada a dez 6rgédos e setores contemplados no Relatério Final da Comissdo de
Anélise Técnica para Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho, quando a autorizacgdo
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deveria ter sido especifica a cada servidor lotado em setor que, no interesse
exclusivamente publico, deva ter suas atividades desenvolvidas em turnos ininterruptos
de pelo menos doze horas, e cujas atividades sejam de atendimento ao publico ou trabalho
no periodo noturno, e relacionando as atividades desenvolvidas de forma individual por
servidor.

b) o art. 6°, 11, possibilita que o servidor solicite a avaliacdo do enquadramento de unidade
ou setor na jornada flexibilizada. Todavia, o interesse na jornada flexibilizada é faculdade
do dirigente méximo da instituicdo em fungdo exclusivamente do interesse publico
(necessidade de servico), e ndo com base no interesse pessoal do servidor em ter sua
jornada de trabalho flexibilizada. O instituto da jornada flexibilizada ndo possui o carater
legal de politica de valorizagdo dos recursos humanos da instituicdo, mas apenas se
constitui em instrumento para melhor prestagdo de servicos a sociedade.

¢) o paragrafo Unico do art. 13 estabelece que o servidor em jornada flexibilizada somente
devera registrar uma entrada e uma saida por dia. Entretanto, em decorréncia da
necessidade de servigo, ou para efeitos, por exemplo, de compensacdo de débito em
jornada didaria de trabalho, o servidor poderad/devera laborar por mais de seis horas por
dia, com devido registro de intervalo para refei¢cdo ou descanso de no minimo uma hora,
0 que acarretara mais de um registro diario de entrada e saida.

Ademais, ja havia sido recomendado ao IFPE, por meio da Nota de Auditoria n°
201500308/01, que elaborasse e publicasse “normativo regulamentando a possibilidade
de flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores do instituto, estabelecendo as
rotinas, 0s requisitos e os responsaveis pela motivacdo e pela andlise dos pleitos de
reducéo de regime de trabalho.” O prazo inicial para implemento dessa recomendagdo
expirou em 31/12/2015, mas a Entidade ainda ndo implementou plenamente a
recomendacao.

Causa

A Reitora elaborou normativo regulamentando a possibilidade de implantagéo da jornada
de trabalho flexibilizada a servidores do IFPE (Portaria n® 0225/2016-GR, de 29 de
fevereiro de 2016) contendo algumas impropriedades.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 245/2018-GR-IFPE, de 13 de junho de 2018, foi encaminhado o
Memao n° 063/2018-DGPE, de mesma data, com as seguintes informacoes:

“a) Ja citado acima: ‘com a prerrogativa delegada aos diretores gerais de realizarem as
lotaces dos servidores do quadro de pessoal de seus campi, ficaria invidvel que a portaria
da Reitora especificasse os servidores dos setores que sdo aplicados a flexibilizacdo da
jornada de trabalho’.

b) Tal condicdo ndo significa interesse pessoal, mas o servidor podera apresentar a
necessidade institucional do setor aplicar a flexibilizacdo da jornada de trabalho pelos
aspectos definidos. A necessidade de manter o setor aberto, no minimo, 12 horas, e
demais condigdes, somente os servidores dos setores poderdo reconhecer.

¢) E condigio 6bvia que se ndo houver pessoal suficiente, por motivos de afastamentos
ou licencas previstos em lei ou, mesmo por falta de servidor para atender aos turnos
ininterruptos, o servidor deverd cumpri a jornada de 8 horas diarias para que ndo implique
em prejuizos das atividades do setor.
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O entendimento desse IFPE ¢é que com o estudo realizado por meio do Processo n°
23294.002505.2016-21,disponibilizado a essa equipe por meio do Oficio n° 066/2016-
DGPE, de 09 de maio de 2016 em reposta a Solicitacdo de Auditoria CGU 201601457/01,
e regulamento expedido, foi atendida a Nota Técnica n° 201500308/01.

No entanto, o IFPE néo se opbe a rever a regulamentagéo.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem o0s argumentos apresentados pelo IFPE, os quais ja foram devidamente
tratados em outros itens desse relatério, as falhas apontadas ndo foram elididas.

Recomendacbes:

Recomendacéo 1: Alterar, em prazo ndo superior a 60 dias, a Portaria n® 0225/2016-GR,
de 29 de fevereiro de 2016, que estabeleceu, no &mbito do IFPE, os requisitos e
procedimentos para implementacdo da jornada de seis horas diarias e carga horaria de
trinta horas semanais, fixando que: a) a autorizacdo da jornada flexibilizada deve ser
especifica por servidor lotado em setor que, no interesse exclusivamente pablico, deva ter
suas atividades desenvolvidas em turnos ininterruptos de pelo menos doze horas, e cujas
atividades sejam de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, e devem ser
relacionadas as atividades desenvolvidas de forma individual por servidor; b) a avaliagdo
quanto & possibilidade de concessdo de jornada flexibilizada deve partir da propria
direcdo do instituto ou de comissdo ou equivalente devidamente designada para tal fim,
em funcdo do interesse exclusivamente publico; ¢) o servidor, mesmo em jornada
flexibilizada, pode necessitar, em determinado momento, realizar mais de seis hora
diarias de trabalho, tendo que registrar mais de uma entrada e mais de uma saida no
sistema de controle de ponto em fungéo do intervalo para refeicdo ou descanso.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Necessidade de adequacéo de portarias da Reitoria que autorizaram a
flexibilizagdo da jornada de servidores do IFPE, para atendimento dos preceitos
contidos no Decreto n° 1.590/1995.

Fato

Na andlise da Portaria n°® 1.523/2016-GR, de 30 de setembro de 2016, da Portaria n°
0242/2017-GR, de 17 de fevereiro de 2017, e da Portaria n® 0856/2017-GR, de 6 de julho
de 2017, nas quais foram autorizadas as flexibiliza¢bes de jornada (reducdo da jornada de
trabalho diéria de oito para seis horas), de servidores de diversos setores e campi do
Instituto, verificou-se que os atos normativos ndo possuem identificacdo nominal dos
servidores com jornada flexivel, ndo especificam os setores de lotagdo de cada desses
servidores, as atividades desempenhadas por eles, e 0 horéario de trabalho individual.

E importante ressaltar que foi recomendado ao Instituto, conforme consta no item 4.1.1.2
do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201601457, referente ao exercicio de 2015
do IFPE, que, nos “termos da Portaria n°® 225/2016-GR, exigir a apresentacdo pelos
Diretores-Gerais dos campi da relacdo dos setores efetivamente contemplados com a
jornada de trabalho flexibilizada. Apds a homologacao dos referidos setores pela instancia
competente e observados os demais requisitos da Portaria n® 225/2016-GR e do Decreto
n° 1.590/1995, emitir portaria da autoridade maxima do IFPE com a autoriza¢do expressa
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de cada setor e respectivos servidores, por campus, contemplados com a jornada de
trabalho flexibilizada. Deve ser dada publicidade das portarias em tela nos boletins
internos ou equivalentes, bem como devem ser publicadas e afixadas nas dependéncias
fisicas do instituto, em local visivel e de grande circulagdo de usuarios dos servigos.”
(grifos nossos). O prazo inicial para atendimento dessa recomendacao expirou em 12 de
dezembro de 2016, mas até 0 momento ndo houve o seu pleno implemento.

Causa

A Reitora, relativamente a Portaria n® 0242/2017-GR, e o Reitor em exercicio, quanto a
Portaria n° 0856/2017-GR, ndo fizeram constar nesses documentos de autorizacdo da
jornada flexibilizada o detalhamento das informacGes necessarias para identificacdo dos
servidores contemplados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n® 265/2018-GR-IFPE, de 27 de junho de 2018, foi encaminhada
manifestacdo da Comissdo de Avaliacdo de Documentos Relativos a Flexibilizacdo de
Horério do IFPE nos seguintes termos:

“No que concerne a expedicdo de novas portarias de autorizacdo a jornada flexibilizada,
com a identificagdo nominal dos servidores, esclarecemos que em atendimento a autoria
promovida pela CGU/PE a fim de acompanhar os fatos relacionados no exercicio de 2015,
em que o Campus Recife do IFPE emitiu portaria n® 370/2015-DGCR, de 16/06/15, por
meio do qual aprovou em regulamento interno proprio a flexibilizacdo da jornada de
trabalho dos servidores dessa unidade, autorizando a concessdo de jornada flexibilizada
de outros 20 (vinte) setores ndo considerados elegiveis no relatério da Comissdo para
Analise Técnica da Jornada de Trabalho no IFPE, designada pela portaria n® 1257/2013-
GR, cujo relatério apontou como exce¢do a regra para todo Instituto, o atendimento de
apenas 6 setores aptos a terem a jornada flexibilizada.

Na ocasido em atendimento a uma das recomendagdes da Nota Auditoria CGU n°
05/2016/AUD/CGURegional/PE, e o prazo estipulado, foi revogada a delegagdo de
competéncia aos Diretores Gerais de Campi para praticar atos administrativos
relacionados a alteracdo de carga horaria, especificamente, a flexibilizacdo da jornada de
trabalho, posto que se trata de uma competéncia exclusiva da Reitora, que ao final do
Relatério, também se utilizou dessa prerrogativa para emissdo de portaria com a
convalidacdo dos setores, a jornada flexibilizada.

No entanto é importante destacar que é de competéncia dos Diretores Gerais de Campi a
expedicdo de ato formal por meio de portaria referente a lotacdo dos servidores nas
respectivas estruturas organizacionais dos Campi.

Ndo obstante, entendemos como plausivel a viabilidade do acompanhamento
recomendado, respeitada a autonomia dos atos administrativos de competéncia dos
Diretores Gerais dos Campi, em serem os responsaveis pelo envio para area sistémica da
Reitoria, dos atos formais por meio de portaria, referente a movimentacdo e fluxo de
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lotacdo dos servidores nos Campi, haja vista que na pratica isso criaria, além de um fluxo
administrativo a mais, uma inobservancia ao que estar previsto como competéncias dos
Diretores Gerais de Campi, sempre considerando as exigéncias legais que dispbe o
decreto n°® 1.590/95.

Do mesmo modo a Nota Auditoria CGU n° 05/2016/AUD/CGU-Regional/PE, também
recomendava que se promovesse a imediata regularizacdo da jornada de trabalho dos
servidores lotados no Campus Recife do IFPE, de modo que apenas tenham reducédo
aqueles setores que estavam devidamente autorizados pela Reitoria do IFPE, com base
nos estudos técnicos vigentes no Relatério da Comissdo designada pela portaria n°
1257/2013-GR, em observancia ao Art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, ressalvada e
revogada a delegacdo de competéncia aos Diretores Gerais.

Diante das consideragdes da Nota Auditoria CGU n° 05/2016/AUD/CGU-Regional/PE
ficaram mantidos aqueles setores que tiveram a reducdo da jornada devidamente
autorizados pela Reitoria do IFPE, com base nos estudos técnicos vigentes da Comissao
designada pela Portaria n® 1.257/2013-GR, de 30 de setembro de 2013, que resultaram no
Relatoria que ratificou por unanimidade, que estavam presentes os elementos citados no
art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, quais sejam: 0s servicos exigirem atividades continuas;
0 periodo para executar essas atividades for igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno; o regime de
trabalho ocorra por meio de turnos ou escalas, que permitem autorizar a flexibilizacdo da
jornada de trabalho para:

1. Registro Escolar,

2. Biblioteca,

3. Coordenacéo de Turnos ou Unidade de Turnos,

4. Coordenacao de Alimentacéo,

5. Coordenacdo de Assisténcia ao Estudante ou unidades semelhantes, exclusivamente
para o cargo de assistente de aluno ou servidores de outros cargos que realizam essas
atividades nesse setor e,

6. Coordenagdo de Saude, cujos servidores ocupantes de cargo de médico, enfermeiro,
auxiliar de enfermagem, odont6logo e servidores que auxiliam o odont6logo nas
atividades por eles executadas”.

Analise do Controle Interno

Em que pesem o0s argumentos apresentados, e em observancia ao art. 3° do Decreto n°
1.590/1995, a competéncia para concessdo de jornada flexibilizada aos servidores €é
exclusiva do dirigente maximo da Institui¢do, neste caso, a Reitora do IFPE, devendo,
portanto, as rotinas e normatizaces internas do instituto se adequarem aos mandamentos
do citado decreto.

Ademais, as Portarias n°s 0242/2017-GR e 0856/2017-GR nédo contém as informagdes
minimas necessarias para devida identificagdo dos servidores, setores de lotacéo,
atividades desenvolvidas e horario individual de trabalho, necessitando, portanto, ser
retificadas.
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Recomendac0es:

Recomendagdo 1: Expedir novas portarias de autorizagdo para jornada flexibilizada de
servidores do IFPE, em prazo ndo superior a 120 dias, cujas situacdes estejam
devidamente enquadradas nos comandos do art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, respaldadas
por estudos de demanda objetivos e detalhados, com a identificagio nominal dos
servidores com jornada flexivel, os setores de lotacdo de cada desses servidores, as
atividades por eles desenvolvidas, e o horario de trabalho individual.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Interrupc¢ao no regime de turnos ou escalas, quanto ao periodo minimo de 12 horas
de funcionamento, em setores do IFPE a cujos servidores foi autorizada a
flexibilizacdo da jornada, em desconformidade com o art. 3° do Decreto n°
1.590/1995.

Fato

Analisada a Portaria n® 1.523/2016-GR, de 30 de setembro de 2016, alterada pela Portaria
n° 0242/2017-GR, de 17 de fevereiro de 2017, por meio das quais foram relacionados os
setores dos campi do IFPE cujos servidores tiveram sua jornada de trabalho de 40 horas
semanais (8 horas diérias), reduzida para 30 horas semanais (6 horas diarias), bem como
as folhas do controle eletrénico de ponto de servidores de alguns dos setores do Campus
IFPE, relativas aos meses de marco e abril de 2018, verificou-se que houve quebra no
regime de turnos ou escalas ou ndo realizacéo de jornada em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno, requisitos fundamentais que facultam ao dirigente maximo do Instituto, somente
quanto os servigos exigirem atividades continuas, autorizar servidores a cumprir jornada
de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, dispensado o
intervalo para refei¢des, em observancia ao art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, conforme
detalhado, a titulo de exemplo, com relacdo a Coordenacdo Académica de Turismo, com
dois servidores em jornada flexivel, cujos horarios de trabalho, conforme quadro fixado
na porta de acesso ao setor, é de 7h as 13h e das 16h as 22h, havendo, portanto, interrupcdo
das 13h as 16h:

Més Dia do més cuja | Horario de trabalho | Situacdo observada
jornada de | registrado no controle
trabalho néo foi | eletrénico dos servidores
de 12 horas | em jornada flexibilizada
ininterruptas
Marco (10 de | 1 8h10 as 14h10 Jornada interrompida
19 dias, 53%, 15h40 as 21h42 entre 14h10 e 15h40
sem jornada | 5 8h12 as 14h16 Jornada inferior a 12
de 12 horas horas ininterruptas
ininterruptas) | 7 7h22 as 13h22 Jornada inferior a 12
13h16 as 19h18 horas ininterruptas
8 7h18 as 13h18 Jornada interrompida
15h50 as 22h32 entre 13h18 e 15h50
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17h49 as sem informagéo

Més Dia do més cuja | Horario de trabalho | Situacdo observada
jornada de | registrado no controle
trabalho néo foi | eletrénico dos servidores
de 12 horas | em jornada flexibilizada
ininterruptas
19 7h46 as 13h46 Jornada inferior a 12
11h46 as 19h02 horas ininterruptas
20 7h41 as 13h41 Jornada inferior a 12
12h36 as 19h29 horas ininterruptas
21 7h24 as 13h24 Jornada inferior a 12
13h00 as sem informacdo | horas ininterruptas
26 7h55 as sem informacéo Jornada interrompida
12h33 as 19h19 e/ou Jornada inferior
a 12 horas
ininterruptas
27 7h45 as 13h59 Jornada inferior a 12
12h37 as 19h12 horas ininterruptas
28 7h58 as 14h24 Jornada inferior a 12
12h49 as 19h34 horas ininterruptas
Abril (16 de | 2 7h48 as 13h49 Jornada inferior a 12
21 dias, 76%, 12h01 as 19h39 horas ininterruptas
sem jornada | 3 7h45 as 13h46 Jornada interrompida
de 12 horas 16h27 as 22h13 entre 13h46 e 16h27
ininterruptas) | 4 8h00 as 17h05 Jornada inferior a 12
12h53 as 19h25 horas ininterruptas
12 8h06 as 16h41 Jornada inferior a 12
horas ininterruptas
13 8h08 as 16h09 Jornada inferior a 12
horas ininterruptas
16 8h00 as 14h46 Jornada interrompida
16h18 as 21h47 entre 14h46 e 16h18
17 8h15 as 14h55 Jornada interrompida
16h27 as 22h19 entre 14h55 e 16h27
18 7h07 as 13h08 Jornada interrompida
14h45 as 22h12 entre 13h08 e 14h45
19 7h04 as 13h21 Jornada interrompida
16h56 as 22h19 entre 13h21 e 16h56
20 6h47 as 13h04 Jornada interrompida
14h02 as 22h18 entre 13h04 e 14h02
23 7h44 as 13h31 Jornada interrompida
15h01 as 22h16 entre 13h31 e 15h01
24 7h34 as sem informacéo Possivel jornada
14h20 as 22h15 interrompida
25 7h48 as 14h32 Jornada interrompida
14h56 as 22h03 entre 14h32 e 14h56
26 7h40 as 14h42 Jornada interrompida
14h50 as 22h16 entre 14h42 e 14h50
27 7h48 as 14h10 Jornada interrompida
15h28 as 22h16 entre 14h10 e 15h28
30 7h48 as 14h36 Jornada interrompida

entre 14h36 e 17h49
e/ou Jornada inferior
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Més Dia do més cuja | Horario de trabalho | Situacdo observada
jornada de | registrado no controle
trabalho néo foi | eletrénico dos servidores
de 12 horas | em jornada flexibilizada

ininterruptas

a 12 horas

ininterruptas

Ja na Coordenacdo de Servico Médico-Odontoldgico, com base no quadro de servidores
fixado no setor, verificou-se que na sexta-feira hé interrup¢do no atendimento por parte
dos médicos de 13h as 17h, e dos auxiliares e técnicos de enfermagem de 14h20 as 15h.
Registre-se que, embora o cargo de médico possua regulamentacdo especifica quanto a
jornada semanal de trabalho (20 horas), consoante Portaria n° 97, de 17 de fevereiro de
2012, da Secretaria de Gestdo Puablica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéao, uma servidora ocupante deste cargo, com jornada semanal alterada para 40 horas,
esta em jornada flexibilizada, de forma que, para sua manutencao, € necessario também
gue haja a prestacdo do servico de médicos durante pelo menos doze horas ininterruptas
diariamente, o que n&o restou garantido conforme indicado.

Ademais, foi verificado que a Diretoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e Extensdo — DPE
possui dois servidores técnicos-administrativos, matricula SIAPE n° 1012689 e n°
1037915, que cumprem jornada flexibilizada de seis horas diérias de segunda a sexta-
feira, das 14h as 20h, e das 16h as 22h, respectivamente. Segundo o Quadro de Horarios
dos Servidores do Setor fixado na porta de entrada desse local, é possivel perceber que,
pelo menos nas segundas, tergas e quartas-feiras, o expediente do setor € interrompido as
12h, retornando as 13h, o que ndo garante um regime de doze horas ininterruptas de
funcionamento do setor em funcdo de exigéncia dos servicos. Essa flexibilizacdo de
jornada est4 em desacordo com o art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, por meio do qual é
facultado ao dirigente maximo do 6rgdo autorizar que servidores cumpram jornada de
trabalho de seis horas diarias quando os servicos exigirem atividades continuas de regime
de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas (primeira
condicdo obrigatoria), em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno (uma das duas opg¢des como segunda condigdo obrigatdria).

E importante ressaltar que, mediante a Nota Técnica CGU n° 5/2016, foi recomendado ao
IFPE que promovesse “a imediata regularizacdo da jornada de trabalho dos servidores
lotados no Campus Recife do IFPE, de modo que apenas tenham reducdo de jornada
aqueles setores devidamente autorizados pela Reitora do IFPE, com base nos estudos
técnicos vigentes e em observancia ao art. 3° do Decreto n® 1.590/1995.” O prazo inicial
para atendimento da recomendacdo expirou em 1/10/2016, mas a Entidade ainda nédo
implementou plenamente a recomendacgéo.

Causa

A Reitora ndo vem exigindo o acompanhamento do funcionamento por no minimo doze
horas ininterruptas dos setores de todos os campi onde servidores do IFPE estdo com
jornada de trabalho flexibilizada.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

O IFPE encaminhou diversos expedientes dos setores da Entidade, conforme detalhado a
sequir:

Com relacdo a Coordenacdo de Servico Médico-Odontol6gico, foi encaminhado, por
meio do Oficio n° 211/2018/GR-IFPE, de 23 de maio de 2018, 0 Memorando n° 39/2018-
CSMO/CAMPUS RECIFE, de 18 de maio de 2018, no qual foi informado que um dos
médicos tera sua jornada ampliada de 20 para 40 horas, mas 0 mesmo passara a cumprir
30 horas em jornada flexibilizada, e que outra médica teve seu horario de trabalho
alterado, a partir de 21/5/2018, nas quintas e sextas-feiras, de forma que ndao mais havera
a quebra na jornada de trabalho de médico nas sextas-feiras no periodo de 13h as 19.
Quanto aos odontoldgicos, foi informado que o horério das 13h as 14h nas sextas-feiras
é coberto por um dos odontélogos, e que serdo realizadas modificacfes no horario do
quadro desse grupo de profissionais. Relativamente a situacdo das auxiliares e técnicas
de enfermagem, embora ndo constasse no quadro de horério dos servidores, foi informado
gue a enfermeira executa as atividades relacionadas as atribuicbes das auxiliares e
técnicas de enfermagem no periodo das 14h20 as 15h nas sextas-feiras.

Mediante 0 Memorando n°® 121/2018-DGCR, de 4 de junho de 2018, encaminhado por
meio do Oficio n® 222/201/GR-IFPE, de mesma data, foram apresentados 0s seguintes
esclarecimentos:

“Em relagdo aos fatos expostos, enviamos o Memorando Circular n® 009/2018-DGCR, o
gual segue em anexo, reiterando e solicitando que 0s setores e o0s servidores atentem para
0 cumprimento das normativas que regulamentam a jornada flexibilizada, bem como
enviamos apontamentos extraidos das Solicitacbes de Auditoria n® 201800575/11 e
201800575/12, para que todos os servidores tenham ciéncia do que foi apurado e
determinado por essa Controladoria.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem as informacdes apresentadas pela Coordenacdo de Servico Médico-
Odontolodgico, no quadro de horério dos servidores do setor deve constar a correta
indicacdo dos horérios de trabalho dos professionais nele lotados, com garantia de
atendimento por, no minimo, doze horas ininterruptas em face da flexibilizacdo da
jornada de trabalho.

Ademais, quanto ao encaminhamento do Memorando Circular n® 009/2018-DGCR, cabe
registrar sua pertinéncia, embora restrito ao &mbito do Campus Recife, ressalvando que
deve haver o acompanhamento mensal pelas chefias imediatas dos servidores do
cumprimento dos pontos destacados no citado memorando (por exemplo, cumprimento
regular da jornada diaria do servidor, registro de observacdo no ponto quando da
impossibilidade de cumprimento da jornada diaria regular, necessidade de registro de
intervalo para refeicdo ou descanso ap0s a sexta hora de trabalho ininterrupto, priorizagdo
de realizacdo de consultas e pericias médicas fora do horario regular de cumprimento da
jornada diaria de seis horas, e necessidade de adequacdo do horario de trabalho do
servidor, com retorno para as oito horas diérias, quando da impossibilidade de
manutencao das doze horas ininterruptas de funcionamento do setor), e que todas essas
orientacdes, inclusive para as chefias imediatas, sejam estendidas aos demais campi do
Instituto onde servidores cumprem jornada flexibilizada.
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Recomendac0es:

Recomendagdo 1: Mesmo ap6s o encaminhamento do Memorando Circular n® 009/2018-
DGCR (Campus Recife), de 4 de junho de 2018, reavaliar, em prazo ndo superior a 60
dias e por meio de competente registro documental e de forma devidamente justificada, e
inclusive quanto aos demais campi do IFPE, a necessidade de manutencéo da jornada
flexibilizada de servidores em cujos setores ainda nédo tenha restado garantido o periodo
minimo de doze horas ininterruptas de funcionamento (tal como foi observado, por
exemplo, na Secretaria de Registro Escolar - DACI, Coordenacdo de Servico de
Psicologia, Coordenacdo de Servico Social, Secretaria de Registro Escolar - DAFG,
Coordenacdo do Mestrado Profissional em Gestdo Ambiental, Secretaria de Registro
Escolar - DAIC, Diretoria de Assisténcia ao Estudante - DAE, Coordenacdo Académica
de Turismo - CATU e Coordenacédo de Servico Médico-Odontolégico - CSMO). Caso
ndo reste comprovada documentalmente a real necessidade de funcionamento do setor
por pelo menos doze horas, suspender a jornada flexibilizada, com retorno imediato dos
servidores & regular jornada de trabalho de oito horas diarias e 40 horas semanais nos
termos do art. 1° do Decreto n® 1.590/1995 (exceto para os profissionais que possuem
jornada diferente de 40 horas regulamentada em lei especifica).

Recomendacéo 2: Construir rotina formal, em prazo néo superior a 60 dias, de rever, em
periodicidade ndo superior a um ano, as concessdes de jornada flexibilizada a servidores
do IFPE, para observancia da manutencdo dos pressupostos definidos no art. 3° do
Decreto n® 1.590/1995, considerando o carater excepcional de implantacdo da jornada
flexibilizada.

Recomendacdo 3: Expedir, em prazo ndo superior a 30 dias, orientacdo semelhante a
contida no Memorando Circular n°® 009/2018-DGCR, de 4 de junho de 2018, aos demais
campi do IFPE, para observancia pelos servidores em jornada flexibilizada, que aborde a
necessidade de observancia dos seguintes pontos: a) cumprimento regular da jornada
diéria do servidor e dos horérios de funcionamento do setor; b) registro de observacéo no
ponto quando da impossibilidade de cumprimento da jornada diaria regular; c)
necessidade de registro de intervalo para refeicdo ou descanso apds a sexta hora de
trabalho ininterrupto; d) priorizacéo de realizagdo de consultas e pericias médicas fora do
horério regular de cumprimento da jornada diéria de seis horas, salvo quando néo cabivel;
e) necessidade de adequacdo do horario de trabalho do servidor, com retorno para as 0ito
horas diérias, quando da impossibilidade de manutencéo das doze horas ininterruptas de
funcionamento do setor; f) impossibilidade de ado¢do do banco de horas; g) durante o
periodo de recesso, deve ser observado o disposto no Acérddo TCU n° 8.616/2011 - 22
Camara, "a jornada de trabalho no periodo de recesso académico deve ser de oito horas
diarias e carga horéria de quarenta horas semanais, conforme estabelece o art. 1°, inciso
I, do Decreto n® 1590/1995, alterado pelo Decreto 4836/2003"; h) estabelecimento, em
guadro fixado na entrada do setor, do horario de trabalho dos servidores em funcédo do
horério de funcionamento estabelecido em portaria do dirigente maximo.

Recomendacéo 4: Fixar, em prazo ndo superior a 30 dias, novo quadro de horério dos
servidores da Coordenacéo de Servico Médico-Odontol6gico-CSMO, no qual conste a
correta indicagdo dos horérios de trabalho dos profissionais nele lotados, separando por
categoria profissional (médicos e profissionais de enfermagem) com garantia de
atendimento, por categoria profissional, por, no minimo, doze horas ininterruptas em face
da flexibiliza¢do da jornada de trabalho.

1.1.2.5 CONSTATACAO
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Servidores em jornada flexibilizada ndo vém cumprindo de forma regular a
jornada de seis horas diarias.

Fato

Analisados os quadros com escala nominal dos servidores que trabalham em jornada
flexibilizada, fixados nas portas de acesso aos setores, e as folhas do controle eletrénico
de ponto de servidores de alguns dos setores do Campus Recife do IFPE, relativas aos
meses de marco e abril de 2018, verificou-se alguns servidores ndo vém cumprindo de
forma regular a jornada de seis horas diarias de trabalho, inclusive cumprindo
frequentemente jornadas diarias razoavelmente acima ou abaixo das seis horas diérias.

Considerando que a jornada de trabalho flexibilizada nos termos do art. 3° do Decreto n°
1.590/1995 é medida excepcional, de uso restrito, concedida a titulo precério, revogavel
a qualquer momento pelo agente concedente, e que ndo gera qualquer direito adquirido
ao servidor, e somente pode ser concedida nos exatos termos definidos no citado
normativo (servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico
ou trabalho no periodo noturno), ha um consideravel grau de responsabilidade tanto no
momento da concessdo (exclusividade do interesse da Administracdo, e nao juizo de
conveniéncia ou oportunidade), quanto da assunc¢do do encargo por parte do servidor
(exercer com zelo e dedicacéo as atribuicdes do cargo, cumprindo as ordens superiores,
salvo quando manifestamente ilegais), visto que, caso o servidor realize jornada diaria
inferior a seis horas, podera comprometer a ininterrupcao do regime de turnos ou escalas
e prejudicar a realizacdo do atendimento ao publico ou a oferta do trabalho no periodo
noturno, requisitos essenciais para a consecucao e manutencao do regime de no minimo
doze horas ininterruptas. Assim, é essencial que haja as reais condi¢Bes para se permitir
a reducdo da jornada do servidor publico, inclusive a disponibilidade de pessoal
suficiente. Portanto, é notério que a reducdo da carga horaria tem caréater de exce¢do, ndo
podendo ser concedida de forma generalizada e sem a devida fundamentacéo.

O servidor em jornada de trabalho flexibilizada na forma do art. 3° do Decreto n°
1.590/1995 tem autorizacdo para cumprir sua jornada de oito horas laborando por seis
horas ininterruptas, sem desconto na remuneracdo ou necessidade de compensacao das
duas horas que faltariam para completar sua jornada regular de oito horas diarias, desde
gue cumpra normalmente a jornada didria de seis horas. Laborando diariamente em
periodo inferior as seis horas, devera ser observado o disposto no art. 44 da Lei n°
8.112/1990, o qual possibilita, na forma de seu inciso Il, a compensacdo até o més
subsequente, a ser estabelecida pela chefia imediata, limitado a duas horas extras por dia.
O excedente as dez horas de trabalho diario ndo podera ser utilizado para compensacéo,
visto que ndo deve ser acometido ao servidor, como regra, sequer uma jornada superior a
oito horas de trabalho, por caracterizar inclusive ato desumano e degradante, como ja se
manifestou a Secretaria de Recursos Humanos no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo por meio da Nota Técnica n° 667/2009/COGES/DENOP/SRH/MP.
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Além disso, frise-se que, conforme entendimento da Advocacia Geral da Unido, disposto
no Parecer n°® 08/2011/MCA/CGU/AGU, com a jornada flexibilizada, que é medida de
excecdo e que deve ser aplicada apenas em casos bem especificos, ocorre apenas
modificacdo na forma de cumprimento da carga horaria de trabalho do servidor em funcéo
de interesse publico e independentemente do interesse do individuo.

A seguir sdo relacionados, a titulo de exemplo, alguns casos de ndo cumprimento regular
da jornada diaria de seis horas de trabalho:

Matricula | Setor Més Dia do més | Duragéo Horario
SIAPE do cuja jornada | dajornada | fixado no
Servidor de trabalho foi | diria quadro
razoavelmente
diferente de 6
horas diarias
1805045 Diretoria de | Abril 6 4h36 15h as 21h
Assisténcia 10 4h09
ao Estudante 13 3h05
- DAE 18 4h50
1096089 Secretaria de | Margo 1 3h55 Seg a Quar
Registro 2 4h55 14h &s 20h
Escolar - 8 3h12 Quin a Sex
DACI 15 4h32 7h as 13h
16 4h40
22 4h08
275595 Secretaria de | Abril 4 4h45 8h as 14h
Registro 6 4h48
Escolar - 9 4h15
DACI 12 3h44
25 3h46
1521770 Coordenacéo | Abril 2 7h57 9h as 15h
Geral de 3 7h44
Controles 4 7h45
Académicos 9 7h36
- CGCA 11 8h45
12 7h21
16 7h17
19 7h06
24 7h05
25 9h08
2401355 Coordenacgéo | Abril 3 4h42 13h as 19h
do Curso
Técnico em
Seguranca
do Trabalho

Cabe registrar que existem prazos regulamentares, ao menos no Campus Recife, definidos
na Portaria 090/2017-DGCR, de 14 de fevereiro de 2017, para entrega aos alunos ou
demais solicitantes de diversos documentos, tais como Declaracdo de Matricula e
Historico Oficial (cinco dias Uteis), Guia de Transferéncia (10 dias Uteis), Certificado de
Concluséo do Ensino Médio (20 dias Uteis), Certiddo de Tempo de Escolaridade (60 dias
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Uteis), etc. Desta forma, em geral os atendimentos relativamente a solicitacdo para
emissao de documentos pelas Secretarias de Registro Escolar (SRES) e pela Coordenacao
de Gestdo do Controle Académico (CGCA) nédo tém a natureza de solucdo integral da
demanda, visto que os documentos requeridos demandam outras atividades de cunho
administrativo para preparacao/elaboracdo e carecem de prazo em dias para conclusdo da
solicitacdo (recepcdo do requerimento, levantamento interno de informacdes, elaboracéo
e emissdo do documento e entrega do mesmo ao requerente).

Ademais, em setores que atendem alunos de cursos distintos, existem servidores que sao
responsaveis pelo acompanhamento do processamento dos documentos de discentes de
determinado curso. A titulo de exemplo, é o que ocorre no Campus Recife no
Departamento Académico de Infra-Estrutura e Construcdo Civil - DAIC, Departamento
Académico de Sistemas, Processos e Controles Industriais — DACI e Coordenacéo de
Gestao do Controle Académico — CGCA. Logo, embora o atendimento inicial ao aluno
(recepcao do requerimento) possa ser realizado por mais de um servidor do setor, cabe,
em regra, a um servidor especificamente processar de fato o requerimento para emissao
de documento, levantando informac6es internas, elaborando e emitindo o documento, o
qual somente serd entregue em outro momento ao requerente, concluindo, s6 entdo, a
demanda discente.

Assim considerando, ndo ha necessidade de que todos os servidores do setor estejam em
jornada flexibilizada, visto que apenas uma parte destes poderia recepcionar os alunos (o
gue poderia, inclusive, ser realizado por terceirizados, nos setores onde houver lotacao
destes), prestando informac6es, recebendo requerimentos e entregando documentos,
enquanto outros servidores de fato realizariam as demais atividades administrativas para
elaboracdo dos documentos solicitados, atividades estas que ndo podem ser consideradas
como de atendimento ao publico para efeitos de concessao de jornada flexibilizada.

Causa

A Reitora ndo vem acompanhando ou exigindo o acompanhamento do cumprimento da
jornada de trabalho regular de seis horas diarias para os servidores em jornada de trabalho
flexibilizada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Memorando n® 121/2018-DGCR, de 4 de junho de 2018, encaminhado
por meio do Oficio n°® 222/2018/GR-IFPE, de mesma data, foram apresentados os
seguintes esclarecimentos:

“Informamos que pela portaria 0333/2014-GR, que regulamenta o ponto eletrdnico, art.
79, § 1°, ‘podera haver compensacdo das jornadas de trabalho no més de competéncia até
o meés subsequente, a critério da chefia imediata’. No tocante as jornadas superiores a 6h
diarias, estas sdo sempre realizadas para atender o interesse publico, uma vez que em
determinados momentos, a interrupcdo da atividade poderd gerar prejuizos ao
atendimento ou a demanda em questdo. Esta Administracdo prioriza ao maximo o
atendimento e o cumprimento das demandas, portanto consideramos impraticavel exigir
gue o servidor cumpra estritamente as 6h, quando a necessidade do trabalho imp&e mais
horas de atividade.”
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Analise do Controle Interno

Considerando as informacdes apresentadas, entende-se ndo ha exigéncia para 0 que o
servidor cumpra exatamente seis horas diarias todos os dias de trabalho do més, mas
apenas que, considerando a excepcionalidade da concessdo (reducdo da jornada diéria
para seis horas) para atender objetivo especifico (minimo de doze horas ininterruptas de
funcionamento do setor em funcdo do atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno), had maior grau de responsabilidade do servidor para que pelo menos essas seis
horas sejam observadas por ele de forma regular (o que néo significa ser todos os dias do
més, nem que a carga horéaria diaria seja exatamente seis horas de trabalho), o que ndo
vinha ocorrendo nas situacGes apontadas (jornadas diarias frequentemente abaixo de
cinco ou quatro horas didrias no mesmo més, ou superiores a sete, oito ou nove horas,
sem registro do intervalo para refeicdo ou descanso, e inclusive para efeito de
compensacdo), visto que o descumprimento pontual da jornada de seis horas pode ndo
gerar maiores prejuizos ao publico atendido, mas a regularidade nesse descumprimento
sim, e desvirtua inclusive os fundamentos para concessao da jornada flexibilizada.

Além disso, para aqueles casos em que ha cumprimento frequente de jornada acima de
seis horas diaria fica demonstrado, também, que o regime de trabalho flexibilizado ndo
atende as exigéncias do servico (volume de trabalho demanda mais de seis horas de
trabalho do servidor em determinado setor).

Por fim, registre-se que, conforme consta em mensagem eletrnica, datada de 4 de junho
de 2018, da Diretoria de Gestdo de Pessoas do Campus Recife do IFPE, encaminhada por
meio do Oficio n° 220/2081/GR-IFPE, de mesma data, em resposta ao questionamento se
0 Instituto promoveu o desconto em folha, em 2017 ou 2018, na remuneragdo dos
servidores em jornada flexibilizada por ndo cumprimento da carga horaria sem motivo
justificado, foi informado que ndo constaram faltas justificadas.

Recomendacbes:

Recomendagé&o 1: Considerando o descumprimento reiterado das seis horas de trabalho
do servidor em jornada flexibilizada sem registro de motivacdo justa, como pode ser
observado, por exemplo, quanto a servidor da Diretoria de Assisténcia ao Estudante -
DAE, da Secretaria de Registro Escolar - DACI, da Secretaria de Registro Escolar - DACI
e da Coordenacdo do Curso Técnico em Seguranca do Trabalho, e considerando ainda
gue esse descumprimento é capaz de comprometer o regular funcionamento do setor por
pelo menos doze horas ininterruptas, avaliar, em prazo ndo superior a 60 dias e por meio
de competente registro documental devidamente fundamentado, acerca da suspensao da
jornada de trabalho flexivel, com retorno imediato do servidor para cumprimento de oito
horas diérias de trabalho e 40 horas semanais, em conformidade com o art. 1° do Decreto
n°® 1.590/1995.

Recomendagdo 2: Para os casos pontuais de ndo cumprimento da jornada de trabalho de
seis horas diarias pelos servidores em jornada flexibilizada, observar o disposto no art. 44
da Lei n° 8.112/1990, o qual possibilita, na forma de seu inciso Il, a compensagao até o
més subsequente, a ser estabelecida pela chefia imediata, limitado a duas horas extras por
dia. Caso ndo seja promovida a compensacdo na forma descrita, efetuar em seguida o
desconto em folha na remuneragéo do servidor na forma do art. 44, | e 11 (parte inicial),
da Lei n®8.112/1990.

Recomendagdo 3: Realizar pedido, em prazo néo superior a 30 dias, para que o Ministério
da Educacdo consulte formalmente o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(Orgdo Central de Pessoal Civil do Poder Executivo Federal) acerca da forma a ser
utilizada para compensagdo de horas ndo trabalhados por servidores em jornada
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flexibilizada, detalhando se a compensacao ocorre ap6s a sexta ou oitava hora de trabalho
diario.

Recomendagdo 4: Apresentar o resultado da manifestagdo formal ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (Orgéo Central de Pessoal Civil do Poder Executivo
Federal) acerca da forma a ser utilizada para compensacdo de horas nédo trabalhados por
servidores em jornada flexibilizada.

1.1.2.6 CONSTATACAO

Servidores em jornada flexibilizada sem registro do intervalo para almogo em
jornadas superiores a 6 horas diarias, ou com jornada diaria superior a 10 horas.

Fato

Analisadas as folhas do controle eletrénico de ponto de servidores de alguns dos setores
do Campus IFPE, relativas aos meses de margo e abril de 2018, verificou-se que houve
registro de jornada diarias acima de seis horas de trabalho sem registro do intervalo para
refeicdo e descanso, ou o registro de mais de dez horas diarias de trabalho.

O art. 19 da Lei n® 8.112/1990 define os limites minimo e maximo de seis horas e oito
horas diarias para a jornada de trabalho dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

Ja o art. 74 da citada lei determina que o servigo extraordinario somente sera permitido
para atender situacdes excepcionais e temporarias, com limite maximo de duas horas por
jornada diaria. Frise-se que, conforme entendimento da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, consubstanciado no art. 9°, I11, da Orientacdo Normativa n®
3, de 28 de abril de 2015, como regra, o servidor em jornada flexibilizada ndo pode prestar
servico extraordinario.

Segundo o art. 1° do Decreto n°® 1.590/1995, a jornada de trabalho dos servidores da
Administracdo Publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais serd de
oito horas diérias. J& 0 § 2° do art. 5° define que o intervalo para refeicdo ndo poderd ser
inferior a uma hora nem superior a trés horas.

Conforme entendimento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, consubstanciando na Nota Informativa n°
32/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 19 de marco de 2015, o intervalo para
refeicGes somente pode ser dispensado quando a jornada de trabalho diéria do servidor
ndo seja superior a seis horas. Nos demais casos, existe a obrigatoriedade do intervalo
para refeicdo e descanso. Nao se afigura possivel o cumprimento da jornada diéria de
trabalho ininterruptamente, sem o intervalo para refei¢do e descanso, salvo na hipotese,
da incidéncia da excepcionalidade disposta no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, ou ainda
no caso em que haja redugdo proporcional do salério em decorréncia da diminuigéo da
jornada de oito para seis horas diarias, em conformidade com a lei.

Desta forma, ndo é possivel o registro de jornada diaria ininterrupta ou superior a 10 horas
como a encontrada na folha de controle eletronico de ponto de servidores de alguns
setores do IFPE, Campus Recife. A titulo de exemplo, consta detalhamento a seguir:
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Matricula | Setor Més Dia do més cuja | Duragéo da
SIAPE do jornada de trabalho | jornada diaria
Servidor foi superior a 6
horas sem registro
de intervalo
275385 Diretoria de | Mar¢o 1 7h24
Assisténcia 7 6h10
ao Estudante 12 8h24
- DAE 13 8hll
15 8h12
16 8h15
19 8h14
20 8h32
22 7h56
23 8h07
26 7h13
27 7h14
1747765 Diretoria de | Abril 2 6h53
Assisténcia 4 7h10
ao Estudante 5 7h10
- DAE 10 7h21
11 6h42
16 7h07
17 7h37
18 6h52
19 6h32
20 7h32
23 11h44
24 7h50
25 13h20
26 9h36
27 12h22
30 9h46
48844 Secretaria de | Abril 9 6h09
Registro 10 8h21
Escolar - 11 8h08
DAFG 12 6h57
16 6h17
17 6h46
18 7h54
19 9h25
20 8h45
23 7h08
24 6h27
25 8h44
26 8h53
27 7h23
30 6h20
275654 Secretaria de | Abril 2 7h09
Registro 3 6h51
Escolar - 4 8h19
DAIC 5 9h09
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Matricula | Setor Més Dia do més cuja | Duragéo da
SIAPE do jornada de trabalho | jornada diaria
Servidor foi superior a 6
horas sem registro
de intervalo
6 8h44
9 9h20
10 8h52
11 8h33
12 8h04
16 8h24
17 8h18
18 8h30
19 8hl7
20 7h46
23 7h04
24 7h33
25 10h19
26 10h15
27 10h28
30 9h02
Causa

A Reitora ndo vem exigindo o acompanhamento do registro obrigatério do intervalo para
refeicdo ou descanso em caso de jornada de trabalho didria superior a seis horas, e vem
permitindo o cumprimento de jornada diaria superior a dez horas, relativamente aos
servidores em jornada de trabalho flexibilizada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante 0 Memorando n°® 121/2018-DGCR, de 4 de junho de 2018, encaminhado por
meio do Oficio n® 222/201/GR-IFPE, de mesma data, foram apresentados 0s seguintes
esclarecimentos:

“Em relagdo aos fatos expostos, enviamos o0 Memorando Circular n® 009/2018-DGCR, o
gual segue em anexo, reiterando e solicitando que os setores e o0s servidores atentem para
0 cumprimento das normativas que regulamentam a jornada flexibilizada, bem como
enviamos apontamentos extraidos das Solicitagdes de Auditoria n°® 201800575/11 e
201800575/12, para que todos os servidores tenham ciéncia do que foi apurado e
determinado por essa Controladoria.”

Analise do Controle Interno

Registre-se novamente a pertinéncia do encaminhamento do Memorando Circular n°
009/2018-DGCR, embora restrito ao ambito do Campus Recife, ressalvando que deve
haver o acompanhamento mensal pelas chefias imediatas dos servidores do cumprimento
dos pontos destacados no citado memorando (neste caso, do registro de intervalo para
refeicdo ou descanso ap0s a sexta hora de trabalho ininterrupto) e que todas as
orientagdes, inclusive para as chefias imediatas, sejam estendidas aos demais campi do
Instituto onde servidores cumpram jornada flexibilizada.
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Ademais, a reiteragdo do cumprimento de jornada acima de seis horas diarias pode ensejar
a inviabilidade de concessdo dessa jornada aos servidores de setor cuja demanda de
trabalho requer uma jornada diaria do servidor superior as seis horas permitidas com a
jornada flexibilizada. Conforme ja exposto em item especifico desse relatério, é
plenamente possivel o escalonamento da jornada de trabalho dos servidores ao longo dia,
cumprindo jornada diaria de oito horas e registrando o intervalo para refeicdo ou
descanso, com a manutencdo do funcionamento do setor, por pelo menos doze horas
ininterruptas, para atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno (até as vinte e
duas horas para efeitos de desnecessidade de incidéncia de adicional noturno — art. 75 da
Lei n®8.112/1990).

Além disso, como regra, a realizacdo de jornada diaria superior a 10 horas ndo tem
respaldo legal.

Recomendagcdes:

Recomendacdo 1: Realizar estudo documentado, em prazo ndo superior a 60 dias, acerca
da necessidade, considerando o interesse publico, de manutengdo da jornada flexibilizada
guanto a servidores lotados em setores cuja demanda de trabalho exija o cumprimento de
jornada acima de seis horas diarias, considerando também a incompatibilidade dessa
jornada superior com as carateristicas da jornada flexibilizada.

1.1.2.7 CONSTATACAO

N&ao acompanhamento pela Dire¢ao do IFPE de divergéncias nos horarios de
funcionamento de setores do Instituto em relacdo ao horéario definido no Anexo da
Portaria n® 0242/2017-GR.

Fato

A partir do cruzamento de informacGes apresentadas pelo IFPE por meio do Oficio n°
144/2018-GR-IFPE, de 30 de abril de 2018, constantes no Anexo da Portaria n°
0242/2017-GR, de 17 de fevereiro de 2017, ou na Portaria n°® 0856/2017-GR, de 6 de
julho de 2017, ambas expedidas pela Reitoria do Instituto, e na planilha de servidores em
jornada de trabalho flexibilizada, verificou-se as seguintes divergéncias no horario de
funcionamento de alguns setores de campi do IFPE:

Quadro — Divergéncias nos horéarios de funcionamento de setores de campi do IFPE

Horario da Jornada | Horario da jornada
segundo Anexo da conforme planilha de

Campus | Setor

Portaria n°® servidores em
0242/2017-GR jornada flexivel
Biblioteca ngf)*s 2130 (sega | gy 56 20

Coordenacéo de

Barreiros Alimentacio 7h as 19h (seg asex) | 5has 19h
Controle de 7h as 22h (seg asex) | 10h30 as 22h30
urnos
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Horério da Jornada | Horario da jornada
Campus | Setor segund_o Aglexo da conf_orme planilha de
Portaria n servidores em
0242/2017-GR jornada flexivel
Coordenacéo de
Apoio ao Ensino 7h30 as 19h30, exceto
e ao Estudante / | 7h30 as 20h (seg a na segunda, até as 22h,
CAEE - sex) € nas tercas, quartas e
Servicos de quintas até as 20h
Caruaru | psjcologia
Registro Escolar | 7h30 as 22h (seg a 5
| CRAD sex) 7h30 as 13h30
Controle de 7h30 as 22h (seg a X
Turnos/ CTUR | sex) 12h30 as 22h
Garanhuns E'Vlsaq de 7h as 22h (seg asex) | 16has 22h
xtensdo
Assessoria
Pedagdgica - 8h as 20h (seg asex) | 13has21h
ASPE
Coordenacéo de
B!bl!oteca e 7h30 as 21h (seg a 7h as 21h
Biblioteca sex)
Especializada
Coordenagdo de | 71, 5 911y (segasex) | 6h as 22h
Disciplina
Coordenacao
Geral de
Controles 8h as 20h (seg asex) | 7has 22h30
Académicos -
CGCA
Recife goordgl[@gé_o do
urso 1ecnico 7has 22h (segasex) | 7has 20h
em Seguranga
do Trabalho
Coordenacéo de
Servico 7h as 20h (seg asex) | 8has 20h
Psicologia
Coorgepagao de | 7h45 as 20h30 (seg a 7h as 22h
Eletrénica sex)
Coordepagao de | 7has 20h30 (seg a 7h30 s 21h30
Eletrotécnica sex)
Coordenacéo
Agad_emlca 7h as 22h15 (seg a 7h as 20h
Técnica de sex)
Mecénica
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Horério da Jornada | Horario da jornada
segundo Anexo da conforme planilha de
Portaria n°® servidores em
0242/2017-GR jornada flexivel

Campus | Setor

Coordenacéo de
Protocolo Gral / | 7h as 19h (seg a sex)
CR

Secretaria de
Registro Escolar | 8h as 20h (seg a sex) | 8h as 22h
- DASE

Secretaria de
Registro Escolar | 8h as 20h (seg asex) | 7has 22h

Somente foi informado
o inicio as 7h

- DAIC
Reitoria Sa.bm?te da 8h as 20h (seg asex) | 7h30 as 20h
eitoria
. Biblioteca 7h as 22h (segasex) | 7has 21lh
Vitdria de
Santo
Antdo 5
Co_ordenag?o de 5h as 20h (seg asex) | 7has 13h
Alimentacéo

Ademais, por intermédio do Memorando n°® 121/2018-DGCR, de 4 de junho de 2018,
encaminhado por meio do Oficio n° 222/201/GR-IFPE, de mesma data, foram
apresentados os seguintes esclarecimentos:

“Informamos que ndo dispomos de nenhum documento formal que conceda autorizacao
para que os servidores iniciem ou terminem seus expedientes fora dos horarios definidos
no Anexo da Portaria n® 0242/2017-GR. Salientamos que os acordos sdo realizados entre
os servidores e as chefias imediatas, sempre considerando o bom senso, a
responsabilidade e 0 compromisso em manter o setor com funcionamento ininterrupto
por, no minimo, 12 horas. Essas concessGes normalmente estdo vinculadas as demandas
do setor ou imprevistos pessoais.”

Causa

A Reitora ndo vem determinando o acompanhamento do funcionamento dos setores do
IFPE em conformidade com os horarios definidos na Portaria n® 0242/2017-GR, de 17 de
fevereiro de 2017, da prdpria reitoria.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Foi encaminhada pela Reitoria do IFPE manifestagdo de alguns setores do Instituto,
apenas do Campus Recife, que apresentaram seus argumentos para justificar os horarios
divergentes, sem, contudo, uma consolidacdo, pela Reitoria, das informacdes
apresentadas.

Ademais, cabe ressaltar que ndo foi apresentada manifestacdo da Reitoria do Instituto
acerca do descumprimento, por diversos setores do IFPE, da normatizacdo estabelecida
pela Dirigente Maximo do Instituto consubstanciada na Portaria n® 0242/2017.

Analise do Controle Interno

Dinheiro publico é da sua conta \VS?/
www.portaldatransparencia.gov.br

44



A partir da auséncia de manifestacdo da Reitoria do Instituto acerca do descumprimento,
por diversos setores do IFPE, da normatizacdo estabelecida pela Dirigente Maximo do
Instituto consubstanciada no Anexo da Portaria n® 0242/2017-GR, referente aos horarios
de funcionamento de setores do IFPE em varios campi, 0 que permitiria inclusive a
flexibilizacdo da jornada de trabalho de alguns servidores neles lotados, percebe-se que
ndo vem ocorrendo um acompanhamento pela direcdo do Instituto do cumprimento da
norma interna (Portaria n® 0242/2017-GR), que permitiu a jornada reduzida de servidores.

Recomendac0es:

Recomendagéo 1: Caso a necessidade de funcionamento de setores do IFPE seja diferente
dos horarios definidos no Anexo da Portaria n°® 0242/2017-GR, em funcédo do interesse
da administracdo publica, promover, em prazo ndo superior a 60 dias, a adequagdo da
citada portaria.

1.1.2.8 CONSTATACAO

Auséncia de controle das chefias quanto ao cumprimento de jornada de trabalho
diaria e carga horaria semanal de servidores com jornada flexibilizada.

Fato

Analisadas as folhas do controle de ponto eletrénico de servidores em jornada
flexibilizada de alguns dos setores do Campus IFPE, relativas aos meses de marco e abril
de 2018, verificou-se as seguintes ocorréncias:

a) Falta de registro de entrada e/ou saida pelo servidor, ou registro de jornada inferior ou
superior a seis horas diarias sem informacéo no campo “Observagdo” quanto ao fato que
motivou a falta ou o trabalho em jornada divergente daquela definida para o servidor (seis
horas diarias), como foi verificado, por exemplo, no controle de ponto de abril de 2018
dos servidores lotados no DAIC (matriculas SIAPE 1813428 e 275654) e no
Departamento Académico de Sistemas, Processos e Controles Industriais — DACI
(matricula SIAPE 275595).

b) Duracdo de jornada de trabalho superior a seis horas diarias sem o devido registro do
intervalo para refeicdo ou descanso, consoante art. 1°, parte final do art. 3°, e 8§ 1° e 2°
do art. 5°, todos do Decreto n° 1.590/1995, como foi verificado, por exemplo, no controle
de ponto de abril de 2018 de servidor lotado no DAIC (matricula SIAPE 275654).

c¢) Duracdo de jornada de trabalho superior a oito horas, que somente pode ocorrer para
situacBes excepcionais, dado o seu carater desumano e degradante ja manifestado na Nota
Técnica n® 667/2009/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, ou a dez horas, extrapolando o
maximo de duas horas extras por dia, como foi verificado, por exemplo, no controle de
ponto de abril de 2018 de servidor lotado no DAIC (matricula SIAPE 275654).

d) Utilizagdo do horério de trabalho do servidor em jornada flexibilizada para realiza¢do
de consulta ou pericia médica, como foi verificado, por exemplo, no controle de ponto de
marco e abril de 2018 de servidora lotado no Mestrado Profissional em Gestdo Ambiental
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— MPGA (matricula SIAPE 1888168). Considerando que a jornada flexibilizada e a
definicdo de horérios para cada servidor devem ser observadas com regularidade, visto
que o descumprimento destas poderd prejudicar 0 cumprimento dos pressupostos que
balizaram a autorizagdo da jornada reduzida (doze horas ininterruptas, atendimento ao
publico e trabalho no periodo noturno), os servidores nessa jornada devem priorizar a
realizacdo de consultas e pericias médicas fora de seu horério de trabalho, salvo quando
comprovadamente ndo puderem realizar em outro horario, mas, mesmo nesse caso,
poderiam negociar com a chefia imediata a possibilidade do cumprimento de sua jornada
em outro horério de forma a garantir a observancia dos pressupostos definidos no art. 3°
do Decreto n° 1.590/1995.

e) Inexisténcia de quantidade de servidor suficiente para garantir o cumprimento dos
pressupostos definidos no art. 3° do Decreto n® 1.590/1995 para concessdo da jornada
flexibilizada (pelo menos doze horas ininterruptas para atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno). A titulo de exemplo, registre-se o caso da Biblioteca da
Coordenacdo do Mestrado Profissional em Gestdo Ambiental, que atualmente conta com
apenas uma servidora, cujo horario de trabalho é de 8h as 14h, conforme quadro fixado
em porta de acesso da citada coordenacdo, embora tenha sido informado em planilha
apresentada pelo Instituto contendo os horérios de trabalho dos servidores em jornada
flexibilizada que o horério de trabalho da servidora é das 7h as 13h. Considerando que o
setor ndo dispde de quantidade de servidores em nimero suficiente para garantir as doze
horas de funcionamento ininterrupto, ndo poderia ter sido autorizada a jornada
flexibilizada, devendo a servidora cumprir a jornada regular de oito horas diarias, com
registro do intervalo para refei¢do e descanso de no minimo uma hora. Registre-se ainda
que, com base em informagdes obtidas no setor, as aulas do mestrado ocorrem nas quintas
e sextas a noite, nos sdbados pela manha e, as vezes, nas quartas a noite, ou seja, sempre
em horérios quando ndo ha bibliotecério em atendimento. Assim, ndo parece estar
garantido o interesse publico na concessdo dessa jornada reduzida nem no cumprimento
do horério de trabalho pela manha.

Ademais, situacdo semelhante também foi encontrada em outros setores do IFPE,
Campus Recife, cujo tratamento também deve ser 0 mesmo: cumprimento de jornada de
oito horas diarias. Registre-se, por exemplo, o caso da Secretaria de Registro Escolar —
DAFG, que atualmente conta com dois servidores em jornada flexibilizada e que, a priori,
com jornada diaria regular de seis horas realizada de forma complementar e subsequente
conseguiriam garantir o cumprimento das doze horas ininterruptas de funcionamento do
setor. Caso algum dos dois servidores fique impossibilitado de cumprir seu horério de
trabalho regular, ndo haveria o funcionamento do setor por doze horas ininterruptas.
Nesse caso, a partir do primeiro dia dessa ocorréncia (afastamento, férias, etc.), ou a partir
do segundo dia consecutivo da ocorréncia de fatos imprevisiveis decorrentes de forca
maior (licenca médica ndo programada, imprevistos, etc.), o0 outro servidor devera
retornar sua jornada para oito horas diarias, com registro do intervalo para refeicéo e
descanso de no minimo uma hora, de forma a garantir que o setor tenha um
funcionamento de pelo menos oito horas diarias, e ndo restrito apenas a seis horas, até o
retorno do servidor afastado ou a lotacdo de outro servidor para que seja restabelecido o
funcionamento do setor por doze horas ininterruptas em funcgdo da necessidade do servigo.
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f) Ndo acompanhamento do cumprimento, de forma regular, do horério de trabalho
definido para o setor nos quadros fixados nos acessos ao setor ou do horario de
funcionamento do setor definido no Anexo da Portaria n°® 0242/2017-GR, de 17 de
fevereiro de 2017, da Reitoria do Instituto.

A titulo de exemplo, registre-se que o horario de inicio de funcionamento da Coordenacéo
de Servico Social no més de marco de 2018, que, em média, considerando os registros do
controle eletrdnico de frequéncias dos servidores do setor apresentados pelo IFPE,
referente aos dezenove dias Uteis do més, ocorreu por volta das 7h32, quando, conforme
0 Anexo da citada portaria, a Coordenacdo de Servi¢co Social deveria iniciar seu
funcionamento, em decorréncia de atendimento ao publico, as 7h, mesmo horéario de
inicio de acordo com o quadro de horério dos servidores fixado na porta de acesso ao
setor.

Outro exemplo € a Coordenacdo de Servico Psicologia, que, no més de marco de 2018,
considerando os registros do controle eletrénico de frequéncias dos servidores do setor
apresentados pelo IFPE, referente aos dezenove dias Uteis do més, teve, em média, 0
inicio de funcionamento as 8h45, quando, conforme o Anexo da citada portaria, a
Coordenacdo de Servico Psicologia deveria iniciar seu funcionamento, em decorréncia de
atendimento ao publico, as 7h. O quadro de horério dos servidores fixado na porta de
acesso ao setor informa que o horario de inicio do funcionamento ocorre as 8h.

Quanto ao ndo encerramento regular das atividades do setor no horério definido, tome-se
como exemplo a Coordenagdo Académica de Turismo — CATU, para a qual, embora néo
conste no Anexo da Portaria n°® 0242/2017, de 17 de fevereiro de 2017, e, portanto, a
priori, ndo restou demonstrada a devida autorizacdo da Reitoria para que possa ser
flexibilizada a jornada de dois servidores que laboram nesse setor, foi fixado no quadro
na porta de acesso a coordenacgdo que o Ultimo horario de saida de servidor seria as 22h,
mas que, em média, considerando os registros do controle eletrénico de frequéncias dos
servidores do setor apresentados pelo IFPE, referente aos dezessete dias Uteis do més de
marc¢o de 2018 em que houve registro de saida de servidor a noite, ocorreu por volta das
20h14.

Frise-se que, conforme informado no Memo Circular n® 22/2013-DGPE, de 10 de
setembro de 2013, da Diretoria de Gestdo de Pessoas, tratando acerca da orientacdo para
0 registro, acompanhamento e controle de frequéncia dos servidores técnico-
administrativos, cabe a Chefia imediata do servidor:

“2.1.1. Homologar, quando couber, as ocorréncias de atrasos, saidas antecipadas e faltas
justificadas por motivo de forca maior, registradas pelo servidor no SUAP;

2.1.2. Estabelecer e acompanhar a compensacdo de horas ndo trabalhadas, quando couber;
2.1.3. Homologar a frequéncia registrada no Formulario de Ocorréncia, quando couber;
2.1.4. Expedir relatério individual dos servidores, mensalmente, assinando-o e
arquivando-o;

2.1.5. Expedir o Boletim de Frequéncia e envid-lo a Unidade de Gestdo de Pessoas do
campus ou da Reitoria até o quinto dia Gtil do més subsequente ao més de referéncia do
registro.”

Ja as Unidades de Gestao de Pessoas dos campi e da Reitoria cabem:
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“2.2.1. Analisar e legitimar os codigos de ocorréncias registrados no Boletim de
Frequéncia referentes a faltas justificadas, nos termos do artigo 97, da Lei 8.112/90, assim
como a afastamentos e licencas previstos na legislagdo vigente.

2.2.2. Retornar o Boletim de Frequéncia ao setor de origem, para as devidas
alteracBes/registros, em caso de divergéncias de informacdes.

2.2.3. Efetivar o(s) desconto(s) de faltas, atrasos e saidas antecipadas sem justificativas;
2.2.4. Arquivar o Boletim de Frequéncia.”

Causa

Embora conste no Memo Circular n® 22/2013-DGPE, de 10 de setembro de 2013, da
Diretoria de Gestdo de Pessoas, que cabe a chefia imediata do servidor acompanhar e
controlar a frequéncia de seus servidores, e as Unidades de Gestdo de Pessoas dos campi
e da Reitoria, analisar os boletins de frequéncia encaminhados, considerando que nenhum
desses responsaveis esta hierarquicamente ligado a Reitoria do IFPE e com funcdo
imediatamente inferior, caberd a responsabilizacdo pelo apontamento a Reitora do
Instituto por ndo acompanhar o cumprimento regular da jornada flexibilizada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O IFPE encaminhou diversos expedientes dos setores da Entidade, conforme detalhado a
sequir:

Especificamente quanto a situagdo da biblioteca do Mestrado em Gestdo Publica, foi
encaminhado, por meio do Oficio n® 211/2018/GR-IFPE, de 23 de maio de 2018, o
Memorando n® 24/2018, de 18 de maio de 2018, da Coordenacdo do Mestrado
Profissional em Gestdo Ambiental, informando que a biblioteca do mestrado iniciou suas
atividades ao publico em outubro de 2015, com uma bibliotecéria e trés estagiarios, um
para cada turno. Todavia, 0s contratos dos estagiarios foram encerrados entre 2017 e
fevereiro de 2018. No inicio de 2016, um assistente em administracdo foi lotado nesse
setor, mas foi removido para outro campus em maio de 2017. Foi informado que a
Coordenacdo do mestrado requereu o aporte de servidores para efetivo funcionamento de
sua biblioteca, bem como da secretaria. Foi informado também que, em 18 de maio de
2018, por meio de edital, fora aberta selecdo para 34 estagiarios, com a disponibilidade
de aporte de dois deles para o turno da tarde e da noite da biblioteca do mestrado. Ressalte-
se também a informacdo de que o publico dessa biblioteca, segundo registro da
Coordenacdo do mestrado, “¢ formado principalmente por docentes ¢ discentes do
MPGA, sendo o publico discente composto na sua maioria por servidores de 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais, bem como funcionarios de instituices privadas
que trabalham durante o turno diurno, que procuram a Coordenacdo do MPGA em
horarios diversos de acordo com suas possibilidades.”

Além disso, mediante 0 Memorando n° 122/2018-DGCR, de 4 de junho de 2018,
encaminhado por intermédio do Oficio n°® 220/2018/GR-IFPE, de mesma data, foi
informado:

“Em atengdo aos fatos expostos, enviamos 0 Memorando Circular n°® 009/2018-DGCR, o
qual segue em anexo, reiterando e solicitando que 0s setores e 0s servidores atentem para
0 cumprimento das normativas que regulamentam a jornada flexibilizada, bem como
enviamos apontamentos extraidos das Solicitagdes de Auditoria n® 201800575/11 e
201800575/12, para que todos os servidores tenham ciéncia do que foi apurado e
determinado por essa Controladoria.
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Em atengdo aos apontamentos sobre a Biblioteca do MPGA (item f), informamos que
enviamos 0 Memorando n° 119/2018-DGCR, solicitando o imediato cumprimento da
jornada de trabalho de 8h, o qual segue em anexo.

Em atencéo aos apontamentos sobre a Coordena¢do Académica de Turismo — CATU
(item @) informamos que enviamos 0 Memorando n°® 120/2018-DGCR, solicitando o
imediato cumprimento da jornada de trabalho de 8h, o qual segue em anexo.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem as boas praticas nesse momento apenas adotadas pela direcdo do Campus
Recife contidas no Memorando Circular n® 009/2018-DGCR, a qual deve ser estendida
aos demais campi do IFPE, e tomando como exemplo a situacdo da biblioteca do
Mestrado em Gestdo Publica, na flexibilizacdo da jornada de trabalho de servidores do
Instituto ndo deve ser considerada a disponibilidade de estagiarios para realizacdo de
revezamento com os servidores efetivos, de forma que as doze horas minimas
ininterruptas de funcionamento do setor para atendimento ao publico devem ser
garantidas com a presenca de servidores efetivos com vinculo funcional com o Instituto,
considerando o maior grau de comprometimento e responsabilidade destes com a
administracdo publica, na forma da Lei n°® 8.112/1990. Assim, jornada flexibilizada nao
pode ser concedida a servidores quando as doze horas de funcionamento do setor onde
laborem somente possam ser oferecidas com a participacdo de terceirizados, estagiarios
ou demais profissionais que ndo pertengcam ao quadro funcional efetivo, com lotagdo e/ou
exercicio no IFPE. A jornada de trabalho da servidora j& deveria ter retornado para oito
horas diérias, na forma do art. 1° do Decreto n° 1.590/1995, com registro do intervalo para
almoco de acordo com o 8 2° do art. 5° do citado decreto, desde 0 momento em que ndo
existia outro servidor publico efetivo lotado na biblioteca do Mestrado em Gestdo
Publica.

Deve ser destacado ainda que o atual sistema de controle de ponto utilizado pelo IFPE
ndo individualiza o horéario de trabalho de cada um dos servidores, parecendo adotar um
padrdo de jornada de oito horas diarias de trabalho, de modo que, quando o servidor ndo
chega a laborar por no minimo essa quantidade de horas, o sistema registra como
pendéncia “Nao atinge tempo minimo de trabalho por dia”, registrando essa mesma
informacdo para dias de feriado. Além disso, permite o cdmputo de todas as horas entre
0 registro de entrada e o de saida, 0 que possibilitou a ocorréncia de jornada diéria superior
a 13 horas, bem como permite o registro de uma segunda entrada no mesmo dia sem
considerar o intervalo minimo de uma hora para refei¢éo ou descanso a contar do primeiro
registro de saida, mesmo sendo o caso de o servidor de fato ter se ausentado com tal
objetivo.

Recomendac®es:

Recomendacéo 1: Elaborar, em prazo ndo superior a 30 dias, orientacdo formal as chefias
imediatas de todos os servidores do IFPE em jornada flexibilizada, informando acerca da
responsabilidade das chefias em acompanhar a observancia por seus servidores
subordinados dos seguintes pressupostos: a) registrar observacdo no sistema de controle
eletrbnico de frequéncia quando da impossibilidade de cumprimento da jornada de
trabalho de seis horas diarias e da falta de registro do horario de entrada ou saida,
independentemente do motivo, para avaliacdo e ratificacdo ou ndo pela chefia imediata;
b) registrar de forma obrigatéria o intervalo para refei¢cdo ou descanso para jornadas
diarias de trabalho superiores a seis horas ininterruptas (com base no principio da
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razoabilidade, pouco minutos acima das seis horas, até quinze, por exemplo, ndo carecem
de registro diario do intervalo. Ressalte-se que esses minutos excedentes ndo podem ser
utilizados para crédito); c) realizar horas extras apenas respaldas em normativos legais,
limitada a duas horas por dia; d) priorizar consultas e pericias médicas ou odontolégicas
do servidor em horario diferente da jornada de trabalho, salvo quando comprovadamente
ndo puderem ser realizadas em outro horério, tendo em vista a importancia do
cumprimento da jornada de trabalho do servidor para garantia do funcionamento do setor
por pelo menos doze horas ininterruptas, requisito fundamental para concessao da jornada
flexibilizada; e) adequar imediatamente a jornada de trabalho diéria dos demais
servidores do setor, com retorno do cumprimento de oito horas diarias, quando a auséncia
de algum deles comprometer, por mais de um dia, o funcionamento do setor por pelo
menos doze horas ininterruptas; e f) cumprir o horério de funcionamento do setor e de
trabalho do servidor em conformidade com a portaria de autorizacdo para realizacdo de
jornada de trabalho flexibilizada do dirigente maximo da instituicdo, e com o quadro de
horério de trabalho de cada servidor fixado no acesso ao setor, ressaltando que o quadro
deve respeitar o horario definido na portaria do dirigente maximo. Além disso, as chefias
imediatas devem homologar mensalmente os registros de pontos de seus subordinados,
informando ao servidor acerca da possibilidade de compensacéo de horas ndo trabalhadas
até o més subsequente ao da ocorréncia, e encaminhando para o departamento de pessoal
informacéo acerca da ndo realizacdo de compensacdo, quando for o caso, imediatamente
apos o prazo legal de compensacdo, para que sejam efetuados os descontos legais na
remuneracdo do servidor.

Recomendagdo 2: Promover alteracdo, em prazo ndo superior a 60 dias, no sistema de
controle eletronico de frequéncia dos servidores do IFPE, de forma que: - as jornadas
individuais dos servidores possam ser personalizadas de acordo com a situagéo particular
de cada um (por exemplo, jornada de seis horas para quem estiver em jornada
flexibilizada, jornada de quatro horas para quem estiver cumprindo essa jornada
amparado em disposicdo legal, etc., além da jornada regular de oito horas diérias); - seja
possivel o lancamento de informacdes de &mbito geral pela chefia imediata ou por outro
instancia definida pela direcdo do instituto, tais como registro de feriados, pontos
facultativos, recessos, etc., para que a auséncia do servidor nessas ocasides nao fique
destacada no controle de ponto como decorrente do ndo cumprimento de jornada diaria;
- 0 sistema apenas considere o inicio do segundo expediente no mesmo dia ap6s, no
minimo, uma hora do registro de saida quando o servidor se ausentar para o intervalo de
refeicdo ou descanso; e - ndo seja possivel o registro de jornadas diarias superiores a dez
horas (oito horas regulares acrescidas de duas horas extras excepcionais).

1.1.3 VENCIMENTO E REMUNERACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Concessao de Retribuicao por Titulacao, com pagamento a maior (R$ 753,71)
sobre o valor devido, resultante da diferenca da RT de Mestrado e a RT de
Especializacéo ja recebida por docente do Campus Garanhuns/PE.

Fato

A partir da andlise de amostra de processos de concessdo de Retribuicdo por Titulagéo —
RT apresentados pelo IFPE, verificou-se que, no Processo n® 23359.014055.2017-15
referente ao docente de matricula SIAPE 1313658, a diferenca paga relativa aos trés dias
do més de agosto e todo 0 més de setembro de Especializacdo para Mestrado foi calculada
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a maior, no valor de R$ 753,71, conforme descri¢do a seguir. Consoante documentagdo
anexada ao Processo n° 23359.014055.2017-15, o servidor fez jus a mudanca de
Especializagdo para Mestrado a partir de 28/08/17, mas ficou recebendo a RT de
Especializacdo até a folha de setembro de 2017:

Diferenca de valor de RT de Mestrado devida ao servidor e que deveria ter sido paga na
folha de outubro de 2017: trés dias do més de agosto de 2017, no valor de R$ 141,84
(resultante da diferenca na proporcionalidade de dias das RT de Mestrado e
Especializag¢do), mais todo o més de setembro de 2017 da RT de Mestrado, mas apenas
no valor de R$ 1.418,50, pois o servidor ja havia recebido em setembro de 2017 R$
753,71 atitulo de RT de Especializagao.

O valor mensal de uma RT de Mestrado a época era de R$ 2.172,21, valor esse que foi
de fato pago ao servidor na folha de outubro de 2017, adicionado de R$ 141,84 (trés de
do més de agosto), quando deveria ter sido paga a diferenca, R$ 1.418,50 (resultado de
R$ 2.172,21 — R$ 753,71), adicionada de R$ 141,84, o que totalizaria R$ 1.560,84, e ndo
R$ 2.314,05 (total adicionado na folha de outubro de 2017 a titulo de RT devida a partir
de agosto de 2017).

Logo, a diferenca indevidamente paga ficou no valor de R$ 753,71 que ja havia sido
creditado na remuneracdo do servidor de setembro de 2017, e que deveria ter sido
descontado no montante de R$ 2.314,05 pago em outubro de 2017.

Causa

A Diregdo Geral do Campus Garanhuns do IFPE concedeu a Retribuigéo por Titulag&o,
no nivel de Mestrado, com efeitos financeiros a partir de 28 de agosto de 2017, sem atentar
guanto ao pagamento do valor efetivamente devido ao servidor a titulo de diferenca da
RT de Mestrado, a contar da citada data até o més seguinte, e a RT de Especializacéo ja
paga até setembro de 2017.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n°® 250/2018-GR-IFPE, de 18 de junho de 2018, foi encaminhado o
Memo n° 067/2018-DGPE, de 15 de junho de 2018, esclarecendo que:

“Estamos encaminhando a resposta apresentada pelo campus Garanhuns, campus de
lotacdo do servidor, por meio do Memorando n° 055/2018-CGPE/CGAR/IFPE,
Garanhuns.

Esclarecemos que orientamos a Coordenadora em relagdo aos procedimentos para
restituicdo ao erario.”

Também foi encaminhado o Memorando n° 055/2018-CGPE/CGAR/IFPE, de 14 de
junho de 2018, com as seguintes informacdes. Registre-se que 0 nome do servidor foi
descaracterizado para fins de preservagéo da identificagdo:

“Ao conferir 0 Processo n° 23359.014055.2017-15 — Retribuicdo por Titulacdo
(Mestrado) do servidor J. P. S. de O. percebeu-se que os fatos listados pela S.A. estdo
corretos e os valores de retroativos devidos por conta da concessao da RT de Mestrado,
lancados na folha de outubro/2017, foram calculados e consequentemente lancados
erroneamente.”
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Analise do Controle Interno

A partir das informacdes e documentos apresentados, verifica-se que o IFPE ratificou a
falha identificada.

Recomendagdes:

Recomendacdo 1: Promover a imediata devolucdo, na forma do art. 46 da Lei n°
8.112/1990, do valor de R$ 753,71 indevidamente pago ao servidor de matricula SIAPE
1313658 a titulo de RT na folha de outubro de 2017.

Recomendacgédo 2: Caso ndo seja promovida a devolugdo na forma da recomendacgéo
anterior, apurar, em prazo nao superior a 90 dias, a responsabilidade de quem deu causa
ao prejuizo ao Erario.

1.1.3.2 CONSTATACAO

Concesséo de Retribuicéo por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e
Competéncias, nivel 111, sem apresentacdo prévia do diploma de Mestrado e com
inicio dos efeitos financeiros em data anterior a indicada no diploma, o que gerou o
pagamento indevido de R$ 17.833,62.

Fato

A partir da analise de amostra de processos de concessdao de Retribuicdo por Titulacdo
por Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC apresentados pelo IFPE,
verificou-se que, no Processo n® 23358.013144.2017-38 referente a docente de matricula
SIAPE 2165247, foi concedido RSC |1l por meio da Portaria n°® 1.372/2017-GR, de 3 de
outubro de 2017, com efeitos retroativos para o dia 23 de maio de 2017, data
correspondente ao dia que a servidora defendeu a tese do mestrado. Assim, na folha de
novembro de 2017 a servidora recebeu 0 montante de R$ 19.339,54, correspondendo ao
valor retroativo calculado desde a data da concesséo da RSC 111 (23/5/2017).

Entretanto, segundo o art. 19 do regulamento aprovado pela Resolugdo CONSUP n°
76/2014, o docente sO fara jus a retroacdo a data mais recente da documentacdo
comprobatoria e anexada ao relatorio descritivo. Desta forma, considerando a cdpia do
diploma de mestrado apresentada, datado em 21 de setembro de 2017, Unica data que
consta nesse documento, o qual ndo constava sequer no Processo n° 23358.013144.2017-
38, visto que o ultimo despacho no processo foi datado em 5/1/2017, e a cépia do diploma
somente foi certificado pelo IFPE em 6/11/2017, além do fato de que ndo deveria ter sido
concedido o RSC 111 antes da apresentagdo da cdpia do diploma, a data a ser considerada
para inicio dos efeitos financeiros deveria ter sido 21/9/2017.

Conforme o Oficio Circular n® 818/2016-MP, de 9 de dezembro de 2016, que seguiu
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, exarada no Acorddo n® 11374/2016-TCU-22
Camara (Processo TC 009.095/2015-2), para o0 pagamento da Retribuicdo por Titulacdo,
e da Retribui¢o por Reconhecimento de Saberes e Competéncias, previstas nos arts. 17
e 18 da Lei n° 12.772/2012, é obrigatdria a exigéncia de apresentacdo do diploma de
concluséo de curso.

Calculando-se os efeitos financeiros a partir de 21 de setembro de 2017, a servidora faria
jus apenas ao valor retroativo no montante de R$ 1.505,92, tendo sido pago, portanto, o
montante indevido de R$ 17.833,62 (R$ 19.339,54 — R$ 1.505,92), conforme calculos a
seguir:
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Calculo da retroatividade feito pelo IFPE a partir de 23/5/2017

Evento

Competéncia

Rubrica

Nome da
Rubrica

Recebido
no Siape

R$

Valor
calculado
retroagindo
a
23/05/2017
R$

Diferenca
com data
retroativa
a
23/05/2017
R$

23/05/2017
RSC 111

05/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

731,60

1.943,84 *

1.212,24

VENCIMENTO
BASICO

4.490,97

4.490,97

0,00

06/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

731,60

5.277,50

4.545,90

VENCIMENTO
BASICO

4.490,97

4.490,97

0,00

07/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

731,60

5.277,50

4.545,90

VENCIMENTO
BASICO

4.490,97

4.490,97

0,00

08/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

800,82

5.318,57

4.517,75

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

4.559,41

0,00

09/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

800,82

5.318,57

4.517,75

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

4.559,41

0,00

10/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

5.318,57

5.318,57

0,00

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

4.559,41

0,00

11/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC
(RETROATIVO)

19.339,54

5.318,57

0,00

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

5.318,57

4.559,41

0,00

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

Total devido

19.339,54

* ((731,60/30) * 22) + ((5277,50/30) * 8)

Calculo da retroatividade feito pela equipe de auditoria a partir de 21/9/2017
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Evento

Competéncia

Rubrica

Nome da
Rubrica

Recebido
no Siape

R$

Valor
calculado
retroagindo
a
23/05/2017
R$

Diferenca
com data
retroativa
a
23/05/2017
R$

23/05/2017
RSC 11l

05/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

731,60

731,60

0,00

VENCIMENTO
BASICO

4.490,97

4.490,97

0,00

06/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

731,60

731,60

0,00

VENCIMENTO
BASICO

4.490,97

4.490,97

0,00

07/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

731,60

731,60

0,00

VENCIMENTO
BASICO

4.490,97

4.490,97

0,00

08/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

800,82

800,82

0,00

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

4.559,41

0,00

09/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

800,82

2.306,74**

1.505,92

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

4.559,41

0,00

10/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

5.318,57

5.318,57

0,00

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

4.559,41

0,00

11/2017

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC
(RETROATIVO)

1.505,92

5.318,57

0,00

82915

RT -
RETRIB.POR
TITULACAO
RSC

5.318,57

4.559,41

0,00

1

VENCIMENTO
BASICO

4.559,41

Total devido

1.505,92

** (800,82/30) * 20 + (5318,57/30) * 10

Causa

A Reitora em exercicio homologou a concessdo do RSC Ill, com efeitos financeiros a
partir de 28 de maio de 2017, o que gerou 0 pagamento indevido no montante de R$
17.833,62.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n°® 250/2018-GR-IFPE, de 18 de junho de 2018, foi encaminhado o
Memo n° 067/2018-DGPE, de 15 de junho de 2018, esclarecendo que:

“Estamos encaminhando a resposta apresentada pelo campus Caruaru, campus de lotagado
do servidor, por meio do Memorando n° 30/2018-CGPE, Caruaru.”

Também foi encaminhado o Memo n° 30/2018-CGPE, de 14 de junho de 2018, com as
seguintes informacdes:

“Esclarecemos que o processo obteve Parecer favoravel do Avaliador Interno e Externo,
como também, a ratificacdo atravées do Memorando 02/2017- CPPD, cabendo o
encaminhamento para homologacdo com a emissdo da Portaria. Dessa forma, 0s
avaliadores concederam o RSC a servidora. Desta maneira, houve encaminhamento do
processo para homologagéo e emissdo da portaria para implantacéo na folha.

O entendimento presente na Solicitacdo de Auditoria é acerca do pagamento indevido.
Assim, pego prazo para notificacdo e pedido de defesa da servidora interessada.”

Analise do Controle Interno

Considerando que as informacdes apresentadas ndo elidem o apontamento, a constatacao
permanece nao forma que foi registrada.

Ressalte-se novamente que a certificacdo pelo IFPE da cépia do diploma da servidora
somente ocorreu em novembro de 2017, embora a portaria de concessdo do RSC Il j&
tivesse sido expedida pela reitoria do instituto no més anterior.

Recomendacbes:

Recomendagdo 1: Promover o inicio da imediata devolugdo, na forma do art. 46 da Lei
n° 8.112/1990, do valor de R$ 17.833,62 indevidamente pago a servidora de matricula
SIAPE 2165247 a titulo de RSC IlI na folha de novembro de 2017.

Recomendagdo 2: Caso ndo seja promovida a devolugdo na forma da recomendacéao
anterior, apurar, em prazo nao superior a 90 dias, a responsabilidade de quem deu causa
ao prejuizo ao Erario.

1.1.3.3 CONSTATACAO

Pagamento inferior, a titulo de retroativo de RSC 11, resultando no valor de R$
6.396,97 devido a docente do IFPE.

Fato

A partir da anélise de amostra de processos de concessao de Retribuicdo por Titulacédo
por Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC apresentados pelo IFPE,
verificou-se que, no Processo n® 23299.015745.2017-27 referente ao docente de matricula
SIAPE 2162303, foi concedido RSC |11 por meio da Portaria IFPE/GR N° 1.607/2017, de
21 de novembro de 2017, com efeitos retroativos para o dia 13 de julho de 2017. Assim,
na folha de dezembro de 2017 o servidor recebeu o montante de R$ 8.909,22,
correspondendo ao valor retroativo calculado desde a data da concessdo da RSC IlI
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(13/7/2017). Também recebeu, nesse mesmo més, o montante de R$ 2.322,52,
correspondendo ao valor retroativo calculado desde a sua progressdo de D102 para D301.
Porém, ap0s os calculos terem sido refeitos pela equipe de auditoria, foi verificado que o
valor retroativo para RSC Il deveria ter sido R$ 15.306,19. Logo, deixou de ser pago ao
servidor o montante devido de R$ 6.396,97, conforme detalhamento a seguir:

Calculo do valor do vencimento e do valor RSC Il retroativos devidos ao servidor

Eventos | Competéncia| Tipo Valor Valor | Vencimento| RSC III
recebido| queo | retroativo a| retroativo
pelo servidor| receber R$| a receber
servidor| deveria R$
via ter
Siape R$| recebido
R$
Passou para| 07/2017 Vencimento 4.490,97  4.490,97 0,00 1.826,51*
RSC 11l em RT
13/7/2017 2.233,32 4.235,74
Aumento  dg 08/2017 Vencimento| 4.559,41] 4.55941 0,00 3.046,97
remuneracao RT 2.271,60  5.318,57
Promogao 09/2017 Vencimento| 4.559,41] 5.023,92 464,51*%* | 3.305,33***
em RT
15/9/2017 de
D102 para
D301 2.271,60  5.576,93
10/2017 Vencimento| 4.559,41]  5.488,42 929,01 3.563,69
RT 2.271,60  5.835,29
11/2017 Vencimento| 4.559,41]  5.488,42 929,01 3.563,69
RT 2.271,60  5.835,29
12/2017 Vencimento 5.488,42 5.488,42
Vencimento
(Retroativo) 2.322,52
RSC 5.83529  5.835,29
RSC

(Retroativo) 8.909,22

2.322,53 15.306,19

* (((5277,50 / 30) * 18) + ((2233,32 / 30) * 12)) - 2233,32
*ox ((4559,41/2) + (5488,42/2)) - 4559,41
**xx ((5318,57/2) + (5835,29/2)) - 2271,60

Valor retroativo devido atualmente:

R$ 15.306,19 - Valor total retroativo de RSC Il de julho a dezembro de 2017
-R$ 8.909,22 - Valor retroativo de RSC 1l pago em dezembro de 2017

R$ 6.396,97 - Valor retroativo devido atualmente

Causa

Embora a Diretora de Gestdo de Pessoas do Instituto tenha deixado de efetuar o
pagamento do montante de R$ 6.396,97 devido ao docente, considerando que a mesma
ndo esté hierarquicamente ligada a Reitoria do IFPE e com funcdo imediatamente inferior,
cabera a responsabilizacdo pelo apontamento a Reitora do Instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n° 250/2018-GR-IFPE, de 18 de junho de 2018, foi encaminhado o
Memo n° 067/2018-DGPE, de 15 de junho de 2018, com as seguintes informacoes:
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“Segue em anexo copia do processo junto com documentagdo mostrando que foi langado
na folha de pagamento de dezembro de 2017 referente a aceleracdo o valor retroativo de
R$ 2.322,52 de vencimento bésico e R$ 8.909,22 de RT, j& em relagdo ao processo de
RSC 111 foi langado o valor de R$ 7.386,64, conforme documento em anexo.

Quanto ao processo de aceleracdo do professor SIAPE 2162303, de aceleragcdo do mesmo
também acrescento o seguinte: 0 processo de aceleragdo do mesmo com ficha financeira
e portaria de concessao e folha de espelho do pagamento o qual consta calculo desse valor
calculei a diferenca da RT e multipliquei por 2,5 visto que como consta na portaria a
vigéncia é dia 15/09/2017, por isso foi langando esse valor de R$ 8.909,22 de retroativo.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem as informacdes e documentos apresentados pelo Instituto, cabe ressaltar
que o valor de R$ 7.386,64 dito como lancado na folha de pagamento do servidor em
dezembro de 2017 ndo aparece na folha de pagamento oficial consultada no SIAPE,
inclusive em nenhum dos meses de 2017 e até o més de junho de 2018, a titulo de
Retribuicdo por Titulacdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias, rubrica
82915.

Frise-se ainda que, conforme calculos efetuados pela equipe de auditoria, o valor devido
ao servidor é inferior ao apurado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do Instituto (R$
7.386,64), tendo se chegado ao montante de R$ 6.396,97 (R$ 15.306,19 - R$ 8.909,22).

Recomendacbes:

Recomendacdo 1: Promover o pagamento do valor de R$ 6.396,97 devido ao docente de
matricula SIAPE 2162303, em conformidade com a lei, considerando a correcdo no
calculo do montante devido a titulo retroativo de RSC Il com efeitos financeiros a partir
de 13 de julho de 2017.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de determinagdes/recomendac6es do Tribunal de Contas da Unido ao
IFPE que contenham determinacao especifica a CGU para acompanhamento.

Fato

A partir das orientacdes contidas no procedimento 010204 — Atuacdo do TCU/SECEX
no exercicio, 0006 — Levantamento/Implementacdo Atuacdo TCU Especifica para CGU,
ndo foram observadas determinacdes/recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido ao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - IFPE que
contenham determinacdo especifica & Controladoria Geral da Unido - CGU para
acompanhamento. Foram verificadas as extracdes anexas ao citado procedimento
(Acérddos do TCU que deram entrada na Secretaria Federal de Controle) e realizado
levantamento no sitio do Tribunal de Contas da Unido, relativos ao periodo de 2014 a
2017, bem como foram observados ainda os Acorddos do TCU informados no Relatorio
de Gestédo 2017 do IFPE. Em nenhum desses levantamentos foi identificada determinacio
especifica do TCU a CGU para acompanhamento de Acérdao direcionado ao IFPE.

2.2 CONTROLES INTERNOS
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2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Incompletude de informagdes nas pegas apresentadas pelo IFPE relativas a
prestacdo de contas do exercicio 2017.

Fato

Em analise ao Relatério de Gestdo elaborado pelo IFPE, referente ao exercicio de 2017,
bem como as demais pecas exigidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para a
Prestacdo de Contas da Entidade, verificou-se que o Instituto elaborou as pegas a ele

atribuidas.

No que diz respeito ao atendimento dos formatos e contetidos obrigatorios exigidos pelas
orientacdes constantes do Sistema e-Contas do TCU e pela Portaria TCU n° 65/2018,

constataram-se falhas, as quais sdo apresentadas a seguir:

Peca

ltem

Informacgdo ndo Apresentada

Relatorio de Gestao
- Planejamento
Organizacional e
Resultados

Orientagoes para
elaboracdo do contetdo da
secdo  “Vinculagdo dos
planos da unidade com as
competéncias institucionais
e outros planos” contidas
no sistema e-Contas.

A UJ ndo especificou /demonstrou como os planos
estratégico, tatico e operacional estdo alinhados
com a missdo institucional e com o negécio da
unidade, bem como a integracdo dos planos da
UPC com outros, se for o caso.

Relatério de Gestao
- Planejamento
Organizacional e
Resultados

Orientagoes para
elaboracdo do contetdo da
secdo “Estagio de
implementacédo do

planejamento estratégico”
contidas no sistema e-
Contas.

A UJ informou ter 22 objetivos estratégicos, porém
as informagdes ndo sdo suficientes e adequadas de
forma a permitir avaliar o estagio de
implementacdo do planejamento estratégico do
IFPE.

O plano de acdo apresentado faz mencdo ao
andamento de apenas 15 objetivos. Ndo houve
informacdo com relagdo aos objetivos 6-
Consolidar a educacéo a distancia, 9 - Ampliar o
corpo de servidores, 13 - Promover novas formas
de acesso, 14 - Aprimorar a formagdo inicial e
continuada de trabalhadores, 17 - Melhorar as
condigdes de trabalho e satde dos servidores 21 -
Aprimorar o0os processos de informacdo e
comunicagdo e 22 - Subsidiar a expansdo da Rede
Federal e a adequagdo dos cursos existentes na
Regido Nordeste.

A Prd-Reitoria de Ensino informou o andamento
do objetivo 28 — Gerenciar as agdes voltadas a
gestdo académica do IFPE, objetivo esse ndo
citado pela Instituicdo.

Relatorio de Gestéo
- Planejamento
Organizacional e
Resultados

Orientagdes para
elaboracgéo do conteddo da
secdo “Obrigagoes

assumidas sem respectivo
crédito  autorizado  no
orgamento” contidas no
sistema e-Contas.

Na andlise critica, apesar de reconhecer passivos,
em torno de R$ 29.000,00, ndo informou as razdes
e justificativas, bem como a fundamentag&o legal
para a constituicdo do passivo, e as medidas
adotadas para regularizagdo da situacéo.
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Peca

Item

Informacéo ndo Apresentada

Relatdrio de Gestdo
- Planejamento
Organizacional e
Resultados

Orientagoes para
elaboragdo do conteddo da
secao “Execugao
descentralizada com
transferéncia de recursos”
contidas no sistema e-
Contas.

Segundo o manual do e-Contas, as informac6es
relativas ao Termo de Execugdo Descentralizada —
TED devem ser incluidas nos quadros das
informacdes relativas a execugdo descentralizada
com transferéncia de recursos.

Verificou-o que o Quadro - Resumo dos
instrumentos celebrados e dos montantes
transferidos nos Ultimos trés exercicios (item 4.7.1)
ndo foi preenchido.

Também foi constatado que a UJ ndo foi incluiu os
quadros:

- Resumo da prestacdo de contas sobre
transferéncias concedidas pela UJ nas modalidades
de convénio, contratos de repasse e instrumentos
congéneres;

- Resumo da prestacdo de contas sobre
transferéncias concedidas pela UJ nas modalidades
de convénio, contratos de repasse e instrumentos
congéneres;

- Situagdo da analise das contas prestadas no
exercicio de referéncia do relatério de gestdo; e

- Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas
por recebedores de recursos.

Também ndo foi disponibilizado o caminho de
acesso as informagdes no seu sitio na Internet,
onde os cidaddos-usuarios possam conhecer 0s
beneficiarios das transferéncias, 0s objetos
executados, a situagdo da prestagdo de contas e a
situacdo da andlise das contas prestadas.

Relatério de Gestédo
- Planejamento
Organizacional e
Resultados

Orientagdes para
elaboragdo do contetdo da
se¢do “ Informagdes sobre
a estrutura de pessoal para
analise das prestacdes de
contas” contidas no sistema
e-Contas.

A UPC ndo demonstrou a estrutura de pessoal,
sistemas e controle de que dispde para analisar as
contas recebidas dos parceiros da descentralizagdo
de recursos.

Relatério de Gestdo
- Planejamento
Organizacional e
Resultados

Orientagdes para
elaboragdo do conteddo da
se¢do “ Suprimentos de
fundos, contas bancérias
tipo B e cartbes de
pagamento do governo
federal” contidas no
sistema e-Contas.

Em desacordo como o manual do e-Contas, ndo
foram preenchidos os quadros relativos a utilizagdo
de suprimento de fundos e & classificagdo dos
gastos com suprimento de fundos no exercicio de
referéncia.

Também ndo foi explicitada a situacdo geral das
prestacOes de contas retratando, em especial, as
razBes para eventual ndo apreciacdo de prestacdes
de contas ja apresentadas e as medidas adotadas em
relacdo as prestacdes de contas ndo aprovadas.

Relatorio de Gestéo
- Areas Especiais da
Gestéo

Orientagdes para
elaboracdo do contetdo da
secdo “Gestdo de riscos
relacionados ao pessoal”
contidas no sistema e-
Contas.

Insuficiéncia da identificagdo de  riscos
relacionados a Gestdo de Pessoal, pois a UJ apenas
relacionou a Acumulagdo Indevida de Cargos,
FungBes e Empregos Publicos. Conforme o
manual do e-Contas, a unidade deve informar
possiveis riscos identificados na gestdo de pessoas,
especialmente aqueles que possam comprometer
de forma grave 0 cumprimento da missao
institucional ao longo do tempo e o0s objetivos
estratégicos no médio e longo prazo.
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Peca

Item

Informacéo ndo Apresentada

Relatdrio de Gestdo
- Areas Especiais da
Gestdo

Orientagdes para
elaboragéo do conteddo da
se¢do  “Contratacdo de
pessoal de apoio e de
estagiarios” contidas no
sistema e-Contas.

As informacBes com relacdo aos contratos de
pessoal sdo apresentadas por Campus e Reitoria,
ndo havendo uma consolidagdo das informacoes
para o IFPE.

quatc’)rio de Gestdao
- Areas Especiais da
Gestédo

Orientagdes para
elaboracéo do contetdo da
secdo “Gestdo de frota de
veiculos”  contidas no
sistema e-Contas.

As informagdes com relagdo a frota de veiculos sdo
apresentadas por Campus e Reitoria, ndo havendo
uma consolidagdo das informaces para o IFPE.

Relatorio de Gestéo
- Areas Especiais da
Gestao

Orientagoes para
elaboragdo do conteddo da
secdo “Politica de
destinacdo de veiculos
inserviveis ou fora de uso e
informacoes gerenciais
sobre  veiculos  nessas
condigdes” contidas no
sistema e-Contas.

As informagGes com relagdo a Politica de
destinacdo de veiculos inserviveis ou fora de uso
sdo apresentadas por Campus e Reitoria, ndo
havendo uma consolidacdo das informages para o
IFPE.

Relatorio de Gestéo
- Areas Especiais da
Gestao

Orientagdes para
elaboracéo do contetdo da
se¢do “Gestao do
patrimdnio e

infraestrutura” contidas no
sistema e-Contas.

Né&o constam informagfes acerca: da estrutura de
controle e de gestdo do patrim6nio no ambito da
unidade jurisdicionada, da qualidade dos registros
contabeis relativamente aos imoveis; dos riscos
relacionados & gestdo dos imdveis e os controles
para mitiga-los. Ademais, nao foi apresentado o
caminho para acesso a informagdes relevantes
detalhadas sobre os iméveis de responsabilidade da
UPC no seu sitio na Internet, ou registro quanto a
ndo existéncia desta informagdo na pagina da
Instituto.

quat()rio de Gestdo
- Areas Especiais da
Gestao

Orientagoes para
elaboracdo do contetdo da
se¢do “Informacdes sobre
iméveis locados de
terceiros”  contidas no
sistema e-Contas.

Né&o constam informagdes acerca dos valores dos
iméveis locados e analise critica acerca da
necessidade de locacdo de imoéveis, que deve
contemplar, ainda, a forma de tratamento das
despesas com  reformas, transformagdes,
manuteng¢des com o imdvel locado, por exemplo,
se assumidos pela UPC locataria ou deduzidos do
valor da locacédo.
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Peca

Item

Informacéo ndo Apresentada

Gestdo

Relatdrio de Gestdo
- Areas Especiais da

Orientagdes para
elaboracdo do contetdo da
se¢do “Gestdo da
tecnologia da informacdo”
contidas no sistema e-
Contas.

N&o constam informacd@es acerca da descri¢do dos
principais sistemas de informagdo da UPC,
especificando pelo menos seus objetivos,
principais funcionalidades, responsavel técnico,
responsavel da area de negdcio e criticidade para a
unidade; da descricdo do plano de capacitacdo do
pessoal de TI, especificando os treinamentos
efetivamente realizados no periodo, da descrigao
de quantitativo de pessoas que compde a forga de
trabalho de TI, especificando
servidores/empregados efetivos da carreira de TI
da unidade, servidores/empregados efetivos de
outras carreiras da unidade,
servidores/empregados efetivos da carreira de TI
de outros orgaos/entidades, servidores/
empregados efetivos de outras carreiras de outros
orgdos/entidades, terceirizados e estagiarios, da
descricdo dos processos de gerenciamento de
servicos de TI implementados na unidade, com
descricdo da infraestrutura ou método utilizado, da
descricdo dos projetos de Tl desenvolvidos no
periodo, destacando os resultados esperados, 0
alinhamento com o Planejamento Estratégico e
Planejamento de TI, os valores orcados e
despendidos e os prazos de conclusdo e das
medidas  tomadas  paramitigar  eventual
dependéncia tecnolégica de empresas terceirizadas
que prestam servicos de TI para a unidade.

Gestdo

Relatdrio de Gestdo
- Areas Especiais da

Orientagoes para
elaboracdo do contetdo da
se¢do “Principais sistemas
de informagfes” contidas
no sistema e-Contas.

Né&o constam informacdes acerca da descri¢do dos
objetivos do sistema; de informagbes sobre a
manutencéo, tais como se é propria ou terceirizada,
despesas anuais com manutencéo e da avaliagdo de
riscos relacionados & continuidade e &
disponibilidade dos sistemas e medidas para
mitigar eventuais riscos existentes. Ndo ha também
informagdes sobre sistemas em desenvolvimento

na Unidade, sobre prazo para conclusdo,
orcamento de desenvolvimento e  riscos
associados.

Gestdo

Relatério de Gestdo
- Areas Especiais da

Orientagdes para
elaboragdo do conteddo da
se¢do “ Gestdo ambiental e
sustentabilidade” contidas
no sistema e-Contas.

As informagdes com relagdo a Gestdo ambiental e
sustentabilidade sdo apresentadas por Campus e
Reitoria, ndo havendo uma consolidagdo das
informagdes para o IFPE.

Relatério de Gestao
- Relacionamento
com a Sociedade

Orientagdes para
elaboracéo do contetdo da
secdo “ Canais de acesso do
cidaddo”  contidas no
sistema e-Contas.

Insuficiéncia  de  informagbes sobre o
atendimento/encaminhamento  das  demandas
apresentadas, analisando os resultados observados,
inclusive frente a dados registrados em exercicios
anteriores; e sobre possiveis alteragdes dos
procedimentos adotados pela unidade decorrentes
das informagdes disponibilizadas nos canais de
acesso.
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Peca

Item

Informacéo ndo Apresentada

Relatorio de Gestédo
- Relacionamento
com a Sociedade

Orientagdes para
elaboracdo do contetdo da
secdo “ Carta de Servigos
ao Cidaddo” contidas no
sistema e-Contas.

Insuficiéncia de informagBes sobre servigos
prestados diretamente ao cidaddo e contemplando,
entre outras, o detalhamento do caminho de acesso
a seu contetido em sitio eletrnico da unidade na
rede mundial de computadores.

Relatorio de Gestdo
- Conformidade da
Gestdo e Demandas
dos orgdos de
controle

Orientagdes para
elaboracgéo do conteddo da
secdo  “Tratamento de
recomendac0es do 6rgdo de
controle interno” contidas
no sistema e-Contas.

A UJ ndo apresentou a situacdo das recomendagdes
exaradas pela Controladoria Geral da Uniéo.
Conforme o Plano Permanente de Providéncias ha
120 recomendagdes da CGU, em maio de 2018, em
monitoramento.

Segundo o Manual do e-Contas, a UJ deve
apresentar uma visdo geral sobre as
recomendagdes feitas pelo seu 6rgdo de controle
interno no exercicio de referéncia, informando a
quantidade  de  recomendagbes  recebidas
comparativamente & quantidade atendida pela UJ.
Também, a UJ podera destacar, de forma sucinta,
as recomendacgBes que tenham provocado maior

impacto na gestdo da unidade. Também deve
informar sobre as formas de que dispde para o
efetivo acompanhamento das recomendacfes do
OCl, tais como designagcdo de &rea especifica,
sistema informatizado, estrutura de controles etc.
Se tais informagdes forem comuns as do tdpico
sobre deliberagdes do TCU, a UPC devera fazer o

tratamento em local Unico.

Fonte: elaborado pela CGUPE com base na analise dos documentos disponibilizados pela UJ no e-Contas
e dos normativos dispostos no sistema.

2.2.1.2 INFORMACAO
Informac&o sobre Gestao do Plano de Providéncias Permanente.
Fato

Tendo como referéncia a data de entrega do Relatorio de Gestdo, 31 de margo, a entidade
apresentava 148 recomendacdes pendentes de atendimento. Assim, em relacdo ao
exercicio anterior, houve um decréscimo de 10% do quantitativo de recomendacdes
pendentes. Tal fato decorreu do atendimento de 9 recomendacBes e do
cancelamento/consolidag&o/finalizacéo de outras 20, ndo obstante a emisséo de 11 novas
recomendacdes no periodo.

Ressalte-se que dessas 148 pendéncias, 107 ja haviam sido respondidas pelo gestor, sendo
analisadas 43 dessas na ultima revisdo (maio/2018), com a baixa de mais 28
recomendacfes, restando 120 recomendacdes a serem monitoradas. Para 41 dessas
recomendacOes, aguarda-se ainda posicionamento do gestor, sendo que 80% desse
contingente ja esta com o prazo de atendimento expirado.

Além disso, conforme detalhado no item 2.2.1.1 deste Relatério, durante o exercicio, nove
recomendac0es tiveram seu acompanhamento finalizado devido ao grande lapso de tempo
transcorrido sem que o0s gestores tenham adotado providéncias efetivas. Essas
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recomendacOes tratam de reposicdo ao erario e/ou apuracdo. Assim, diante da auséncia
de providéncias efetivas e em conformidade com a Orientagdo SFC n° 02/2015 (Diretrizes
para avaliagdo e tratamento do passivo de recomendagoes), foram “baixadas” do Sistema
Monitor e encaminhadas a Corregedoria da area social desta CGU, para as providéncias
devidas.

A seguir relacionam-se 0s principais assuntos para os quais ha recomendacgdes pendentes
de atendimento.

Balanco das principais pendéncias existentes

Gestéo de pessoas
Das recomendaces que tratam dessa area, ainda se encontra pendente (monitorando) um
total de 49 recomendagdes.

Essas recomendacdes sem providéncias efetivas por parte dos gestores do Instituto
abordam assuntos importantes e seu ndo atendimento pode representar riscos a gestao da
Entidade. S&o recomendacbes para apurar situacdes de possiveis acumulacdes irregulares
de cargos, flexibilizacdo indevida de jornada de trabalho, devolucéo de valores pagos a
servidores e estabelecimento de indicadores de desempenho na gestdo de pessoal.

Correicdo

Na area correicional, sdo 10 recomendacdes pendentes, todas com o prazo de atendimento
expirado. Tratam-se de recomendacbes para normatizacdo, definicdo de critérios e
formalizacdo de procedimento para a atividade de correicdo na Entidade. Além dessas
recomendacOes, restaram ainda, conforme detalhado em ponto especifico, quinze
recomendacGes referentes a apuracdo de responsabilidades e/ou reposicdo de valores ao
erario.

Gestéo do ensino, pesquisa e extensao

Na &rea finalistica, sdo 17 recomendag¢des pendentes, das quais 7 se encontram dentro do
prazo estipulado para o atendimento. Ressalte-se que, por se tratar de area finalistica, a
auséncia de providéncias conclusivas pode ter impacto relevante na gestdo da Entidade.
Tratam-se de recomendacBes para instituicdo de controles das atividades docentes,
medidas visando a avaliacdo e melhorias do Pronatec, além de controles para o Ensino a
Distancia, que vao desde a adogdo de estudos de demanda, estabelecimento de critérios
para escolha dos p6los presenciais, concessdo de bolsas, até a defini¢do de indicadores e
metas, de forma a possibilitar o0 acompanhamento e avaliacdo de desempenho nessa area
de atuacéo da Entidade.

Gestéo patrimonial
Nessa area, ha 31 recomendacdes pendentes, todas ja com prazo de atendimento expirado
(ja considerando as prorrogac6es concedidas).

Destacam-se, como pendéncias, recomendacgdes para instituir controles para subsidiar
manutencao e aquisi¢cdes de equipamentos de T1, medidas para salvaguarda do patrimdnio
do IFPE (como vigilancia e fechaduras eletronicas, atualizagdo dos termos de
responsabilidade), para levantamento de riscos & integridade patrimonial, localizagéo de
bens e instalacao/utilizacdo de equipamentos 0ciosos.

Recomendacdes atendidas no periodo
Considerando a ultima atualizacdo (maio/2018), dezesseis recomendacdes foram
atendidas no periodo. Dentre essas, destacam-se: melhorias na rotina de pesquisa de
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precos (que incluem pesquisa no Comprasnet e no Painel de Pregos); promocdo de
capacitacdo interna para servidores com perfil para compor comissdes de sindicancia e
procedimentos administrativos disciplinares; devolucéo de valores pagos indevidamente
a servidores a titulo de Incentivo a Qualificacdo e Retribuicdo por Titularidade; reposicéo
ao erario por docente que havia percebido gratificacdo por dedicacdo exclusiva,
concomitantemente ao periodo em que desenvolvia outras atividades (outros vinculos).

2.2.1.3 CONSTATACAO

N&o atendimento a recomendacdes para apuracao de responsabilidades e
reparacao de eventuais prejuizos ao erario

Fato

Em revisdo ao Plano de Providéncias Permanente (PPP) do IFPE, realizada em maio de
2018, verificou-se a existéncia de 43 (quarenta e trés) recomendacdes pendentes, de um
total de 148 recomendagdbes em monitoramento, referentes a apuracdo de
responsabilidade e/ou reposicdo de valores ao erario, algumas dessas com mais de cinco
anos de expedidas. A tabela a seguir apresenta extrato dessas recomendacdes, segundo o
ano de sua emiss&o.

Tabela — Recomendacdes pendentes de Apuracdo/reposicéo por ano de emisséo

Ano de Emisséo Qtd d~e Reco rpendagc”)es
Apuracdo/reposicdo
2010 11
2011 4
2012 6
2013 6
2014 3
2016 12
2017 1

Fonte: Sistema Monitor (extracdo realizada em 7/5/2018).

Em analise a essas recomendac0es, identificaram-se nove delas, que se encontravam com
pelo menos quatro anos de emitidas, sem providéncias efetivas para seu atendimento.
SituacBes que, por sua importancia, demandavam pronto agir do gestor, no entanto,
prevaleceu a inércia em detrimento ao interesse publico, tendo ocorrido, inclusive, a
prescri¢do de eventuais puni¢des que poderiam ser aplicadas em decorréncia de devidos
processos para apuracdo de responsabilidades. Essas recomendaces versam sobre
matéria relativa a ocorréncia de sobreprego em licitagdes, selecdo simplificada sem
observancia ao principio de impessoalidade, possiveis prejuizos causados por
fornecedores/contratados sem providéncias reparatdrias por parte da Administracdo,
auséncia de promocéo de ressarcimento por pagamentos indevidos implantados na folha
de pagamentos da Entidade, desperdicios na aquisicdo de equipamentos de Tl (que nédo
tiveram a devida utilizacdo), auséncia de providéncia para apurar desaparecimento de
documentagdo de processo licitatorio suspeito de irregularidades.

Ressalta-se que estas recomendagdes sdo acompanhadas, tanto pela CGU como pelo
gestor, por meio do Sistema Monitor, e ao longo do exercicio de referéncia (2017)
permaneceram no status “para providéncias do gestor” sem que esse apresentasse
gualquer manifestacdo quanto ao seu atendimento. Além disso, com relagdo a essas nove
recomendacOes, para quatro delas houve a prescricdo da punibilidade justamente no
decorrer do exercicio, enquanto que para as outras cinco esse limite ja havia transcorrido
anteriormente (entre 2015 e 2016).
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Em conformidade com a Orientacdo SFC n° 02/2015 — Diretrizes para avaliacio e
tratamento do passivo de recomendacdes, finalizou-se 0 acompanhamento no Sistema
Monitor dessas nove recomendacdes, sendo encaminhadas inicialmente a Corregedoria
desta CGU.

De acordo com a referida Orientacdo, recomendacdes reiteradas repetidas vezes, com
mais de trés anos de emitidas, sem que tenha havido iniciativa do gestor para seu
atendimento (rejeicdo tacita), sendo prioritarias/relevantes ou recomendacGes com
reiterada rejeicdo expressa, deve-se proceder & finalizagdo do seu monitoramento neste
orgao de controle e encaminha-las a outras instancias (Corregedoria, Ministério Publico,
AECI).

Por sua vez, outras treze recomendac6es foram canceladas devido a reviséo realizada por
parte desta CGU, que considerou que essas ndo mais se aplicam, devido ao tempo e 0
objeto de que tratam, nem se configuraram proprias, em relevancia, para encaminhamento
a outras instancias.

Foram ainda reiteradas outras quinze recomendag0es, para as quais o gestor apresentou
providéncias, mas ainda inconclusas, considerando-se também o tempo transcorrido
desde sua emissdo (ainda ndo ultrapassou o prazo de trés anos e/ou foi demonstrada
iniciativa para seu atendimento). Outras seis recomendacdes foram ainda revisadas,
considerando a ultima manifestacdo apresentada pelo gestor, e consideradas atendidas,
tendo em vista as acdes empreendidas e 0s documentos apresentados como demonstragdo
de seu atendimento.

Portanto, como resultado da andlise das 43 recomendacGes versando sobre apuracdo de
responsabilidade e/ou reposi¢do de valores ao erario, nove dessas serdo encaminhadas a
corregedoria para providéncias devidas e outras quinze continuardo sendo monitoradas
(reiteradas), enquanto o restante ndo serd mais objeto de acompanhamento
(canceladas/atendidas).

Causa

Nao obstante alertada reiteradas vezes, por um periodo de mais de trés anos, por meio do
Sistema Monitor, a Reitora ndo adotou providéncias visando o atendimento de
recomendacBes para apurar responsabilidades e potenciais prejuizos ao erério, o que
acarretou, inclusive, prescricdo de punibilidade para algumas dessas recomendagdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio 228/2018-GR-IFPE, de 6 de junho de 2018, o gestor encaminhou o
Memo. 001/2018 CORREGEDORIA, datado do mesmo dia, com a seguinte
manifestacdo:

“l. Inicialmente, informamos que a Magnifica Reitora designou, através da Portaria
IFPE/GR n° 0345 de 21 de margo de 2018, uma Comissdo Permanente, para tratar das
questbes relativas a corregedoria do IFPE, determinando a realizagdo do estudo de
viabilidade para a criagdo da Unidade Correcional do IFPE, bem como o
acompanhamento dos processos disciplinares no sistema de monitoramento da CGU
(CGU-PAD);
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2. A Comissdo Permanente da Corregedoria do IFPE apresentou no dia 04 de junho de
2018 e o relatorio final sobre a criacdo da Unidade Correcional do IFPE. O Relatério
encontra-se dividido em trés partes: Introdugdo, com as informacgdes da designacdo da
comissdo e a base legal do tema, Resultados dos Trabalhos, que contém informagdes
concernentes ao Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal e o detalhamento das
analises sobre 0s processos correcionais do IFPE e a Conclusao dos Trabalhos.

3. N&o obstante as tratativas sobre a criacdo da Unidade Correcional do IFPE, a Comissao
Permanente da Corregedoria do IFPE, em conjunto como a Diretoria de Gestdo de
Pessoas da Reitoria, vém adotando algumas providéncias, visando o atendimento das
recomendacOes expedidas pelos 6rgdos de controle, tais como:

o Anélise prévia das demandas disciplinares, oportunizando o juizo de
admissibilidade quanto a necessidade de instauracdo de processo
administrativo disciplinar;

o Elaboragdo de um banco de dados com informacGes sobre servidores do
IFPE que poderdo compor comissdes apuratorias;

o Levantamento das necessidades de capacitacdo/aperfeicoamento; e

o Insercdo e atualizacdo dos processos disciplinares no Sistema CGU-PAD.

4. Por fim, informamos que a Comissdo Permanente da Corregedoria do IFPE buscara
esforcos, junto com a Unidade de Auditoria Interna Geral do IFPE, para mitigar as
recomendag¢des pendentes no sistema Monitor da CGU”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor apresenta algumas medidas que foram concebidas,
presumivelmente ainda em estagio de implantacdo, visando & melhoria do processo
correicional da Unidade. Inobstante a importancia de tais iniciativas, ndo foi apresentada
nenhuma providéncia efetiva para as recomendagfes que tiveram o encaminhamento pela
sua “Finaliza¢do”, em decorréncia do longo tempo transcorrido desde a sua emissdo e da
auséncia de medidas efetivas para seu atendimento.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Apresentar plano de acdo, com cronograma e responsaveis, para
atendimento as quinze recomendacgdes pendentes no PPP da Entidade referentes a
apuracdo de responsabilidade efou reposicdo de valores ao erario. (ID's das
recomendacfes: 7226, 11001, 16161, 18947, 83294, 117861, 117862, 121454, 158158,
158159, 160582, 163038, 165639, 165643, 175674).

2.2.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.2.1 CONSTATACAO

Necessidade de adequacdo do Regulamento da AUDI, inclusive aos termos da
Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017.

Fato

A partir das informag0es e documentos apresentados pela AUDI do IFPE por meio do
Anexo ao Memorando n° 039/2018 — AUDI/CONSUP/IFPE, de 23 de abril de 2018,
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verificou-se que o Regulamento da Auditoria Interna do Instituto ndo apresenta
normatizacao especifica quanto aos assuntos relacionados a seguir:

a) Estabelecimento de que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a AUDI ao Conselho Diretor/ Deliberativo
e a alta administracdo;

b) Em que pese ter sido informado que a definicdo em regulamento da AUDI de que o
auditor-chefe é responsavel pelo alinhamento da atuacdo da unidade de auditoria interna
com os riscos identificados na gestdo estéd prevista no inciso XXIII do art. 9° do citado
regulamento, entende-se que tal definicdo ndo esta explicita nessa norma, mesmo
considerando que, conforme disciplinado no § 4° do art. 8°, as Representagdes da Unidade
de Auditoria Interna Geral ficou assegurada a imparcialidade para o desenvolvimento do
trabalho sistematico de avaliacdo de riscos, e a Auditoria Interna Geral (auditor-chefe)
compete analisar e acompanhar os relatérios e demais trabalhos elaborados e
desenvolvidos pela equipe técnica (art. 9°, XXIII). O alinhamento da atuacdo da unidade
de auditoria interna com os riscos identificados na gestdo deve esta previsto desde a etapa
de planejamento dos trabalhos, e ndo apenas quando da analise de trabalhos ja realizados
pela equipe de auditoria. Registre-se que, com base nos trabalhos ja realizados pela CGU
sobre os PAINT’s formalizados pela AUDI do IFPE, observou-se a preocupacao dessa
auditoria interna do Instituto em mapear, identificar e tratar os riscos nos macroprocessos
do Instituto. Resta apenas definir no Regulamento da AUDI essa competéncia do auditor-
chefe de forma mais explicita;

¢) Estabelecimento de que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/
Deliberativo ou 6rgdo colegiado equivalente;

d) Em que a pese a informacéo de que foram aprovados, na Reunido Geral da Auditoria
Interna realizada em 21/2/2018, os Programas 01.05 — Consultoria e 01.05.01 —
Assessoramento/Aconselhamento, e dos objetivos desses programas, ndo existe no
Regulamento da AUDI a determinacdo de que a prestacdo de servicos de consultoria &
Administracdo da Entidade seja realizada quando a AUDI considera-los apropriados.

e) A despeito do informado no Anexo ao Memorando n° 039/2018, encaminhado pelo
Instituto em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201800575/03, especificamente quanto
ao item 3.4, no sentido de que esta estabelecido no Regulamento da AUDI que o auditor-
chefe dever opinar no tocante & adequagdo e & efetividade dos controles internos
administrativos do Instituto, ndo foi verificada, entre os onze incisos do art. 7° do citado
regulamento, a expressao dessa competéncia.

f) Embora tenha sido indicado no Anexo ao Memorando n° 039/2018, especificamente
guanto ao item 3.5, que, com base no § 4° do art. 8° do Regulamento da AUDI, a avaliacdo
da gestdo de riscos é realizada em toda acdo de auditoria no Instituto, cabe frisar que o
conteudo do citado paragrafo, na forma de sua redacéo, visa assegurar a imparcialidade
aos servidores da Representacfes da Unidade de Auditoria Interna Geral para o
desenvolvimento do trabalho sistematico, entre outros, de avaliacdo de riscos, ndo tendo,
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entretanto, o carater regular de dever ordinario de o auditor-chefe, ou a prdpria unidade
de auditoria interna, opinar sobre a gestdo de riscos realizada pela direcdo do Instituto.

g) Considerando que a Portaria CGU n° 915/2014 foi revogada pela Portaria CGU n°
2.737, de 20 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 22 de dezembro de 2017, que
disciplinou o procedimento de consulta para nomeacdo, designacdo, exoneracao ou
dispensa do titular de unidade auditoria interna ou auditor interno, verificou-se que o
Regulamento da Auditoria Interna do Instituto, aprovado pela Resolugdo n° 32 de 24 de
outubro de 2017, a Portaria CGU n° 2.737/2017, ndo esta adequado a nova portaria,
inclusive quanto ao aspecto da definicdo do perfil do auditor-chefe.

Causa

A Reitoria do IFPE ndo promoveu a adequacao das normas contidas no Regulamento da
AUDI, inclusive ndo demostrou acles iniciais para atendimento da Portaria CGU n°
2.737, de 20 de dezembro de 2017.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n° 214/2018/GR-IFPE, de 1 de junho de 2018, foi encaminhado
0 Memorando n° 045/2018 — AUDI/CONSUP/IFPE, de mesma data, com as seguintes
considerag0es:

a), b), ¢) e d) “O Regulamento de Auditoria Interna foi construido com base na Instrugado
Normativa SFC/MF n° 01, de 06 de abril de 2001 e foi aprovado através da Resolucéo n®
05/2015, em 15 de dezembro de 2015. No entanto, a normatizacéo especifica dos assuntos
mencionados nos itens 01 e 02 est4 disciplinada pela Instru¢do Normativa n°® 3, que entrou
em vigor em 09 de dezembro de 2017.

Considerando que a primeira revisdo do documento ja tinha se iniciado, culminando com
a Resolucéo n° 32/2017, de 24 de outubro de 2017, os referidos assuntos ndo podiam ser
normatizados pelo Regulamento da Auditoria Interna, nem contemplados pela primeira
revisdo. No entanto, a referida instrucdo normativa ja foi analisada, e os itens 01 e 02
serdo contemplados na proxima revisdo.”

e) “As competéncias da Auditoria Geral, executadas pelo Titular da Auditoria Interna
(auditor-chefe), quanto ao dever de opinar sobre a adequacéo e efetividade dos controles
internos estao expressas no art. 9° do regulamento retromencionado, respectivamente nos
incisos VII e IX, nestes termos:

VII — estabelecer metas de desempenho institucional para a realiza¢do de atividades de controle
interno;

()
IX — manifestar-se sobre as atividades de controle interno executadas pela Unidade de Auditoria
Interna;

O art. 7° ndo se refere as competéncias especificas do auditor-chefe, mas se refere as
competéncias gerais da Unidade de Auditoria como um todo, devidamente sintonizadas
com as normas internacionais de auditoria governamental. Dentre o0s incisos do artigo,
destacam-se estes que evidenciam os principios e as diretrizes que norteiam como a
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avaliacdo da adequacéo e efetividade dos controles internos pelo auditor-chefe deve ser
realizada:

Il — assessorar os gestores da Instituicdo no acompanhamento da execugdo dos programas do
governo, visando comprovar o nivel de execu¢do das metas, o alcance dos objetivos e a
adequacdo do gerenciamento;

()

IV — verificar o desempenho da gestdo da Instituigdo, visando comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto a economicidade, a eficacia, a eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos
operacionais;

V — orientar subsidiariamente os dirigentes da Instituicdo quanto aos principios e as normas de
controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;”

f) “Cumpre esclarecer que a avaliagdo e a opinido sobre a gestdo de riscos desenvolvidas
no IFPE é de competéncia da Unidade de Auditoria Interna, nos termos dos itens 74 a 76
da Instrucdo Normativa n° 3, de 09 de junho de 2017:

74. Compete a UAIG avaliar a eficécia e contribuir para a melhoria do processo de gerenciamento
de riscos da Unidade Auditada, observando se, nesse processo:

a) riscos significativos sdo identificados e avaliados;

b) respostas aos riscos sdo estabelecidas de formas compativel com o apetite a risco da Unidade
Auditada; e

c) informagdes sobre riscos relevantes sdo coletadas e comunicadas de forma oportuna, permitindo
que 0s responsaveis cumpram com as suas obrigagoes.

75. A UAIG deve avaliar, em especial, as exposi¢des da Unidade Auditada a riscos relacionados
a governanga, as atividades operacionais e aos sistemas de informagdo. Nessa avalia¢do, deve ser
analisado se ha comprometimento:

a) do alcance dos objetivos estratégicos;

b) da confiabilidade e da integridade das informacdes;

c) da eficacia e da eficiéncia das operagGes e programas;

d) da salvaguarda de ativos; e

e) da conformidade dos processos e estruturas com leis, normas e regulamentos internos e externos.
76. O auditor interno governamental deve buscar identificar potenciais riscos de fraude e verificar
se a organizacdo possui controles para tratamento desses riscos.

No entanto, ndo é atribuicéo da Unidade de Auditoria interna elaborar a Politica de Gestédo
de riscos, nem participar do gerenciamento dos riscos, conforme enfatiza o item 73 e 77
do normativo:

73. O processo de gerenciamento dos riscos é responsabilidade da alta administracdo e do
conselho, se houver, e deve alcangar toda a organizagdo, contemplando a identificacdo, a analise,
a avaliagdo, o tratamento, 0 monitoramento e a comunicacdo dos riscos a que a Unidade Auditada
esta exposta.

77. AUAIG podera prestar servicos de consultoria com o propdsito de auxiliar a Unidade Auditada
na identificacdo de metodologias de gestdo de riscos e de controles, todavia, os auditores internos
governamentais ndo podem participar efetivamente do gerenciamento dos riscos, cuja
responsabilidade é exclusiva da Unidade Auditada.

Em que pese o referido normativo ter sido aprovado apés a publicacdo do Regulamento
de Auditoria Interna, o teor daquele ndo é conflitante com os principios, diretrizes e
demais artigos neste esculpidos.”
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g) “O Regulamento de Auditoria Interna foi construido com base na Instru¢do Normativa
SFC/MF n° 01, de 06 de abril de 2001 e Portaria CGU n° 915, de 29 de abril de 2014,
sendo aprovado através da Resolugdo n° 05/2015, em 15 de dezembro de 2015.
Considerando que a Portaria n® 2.737/2017 foi publicada s6 em 22 de dezembro de 2017,
a primeira revisdo do documento ja tinha se iniciado, culminando com a Resolugdo n°
32/2017, de 24 de outubro de 2017, ndo podendo, portanto, a Portaria em questdo ser
contemplada para fins da primeira revisdo. No entanto, a referida portaria ja foi analisada,
e sera apreciada na proxima revisdo.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem os argumentos apresentados no Anexo ao Memorando n° 039/2018 —
AUDI/CONSUP/IFPE, de 23 de abril de 2018, e no Memorando n° 045/2018 —
AUDI/CONSUP/IFPE, de 1 de junho de 2018, entende-se que 0s apontamentos devem
constar do regulamento da Unidade Auditoria Interna do IFPE, de forma a dar maior
transparéncia e objetividade as normas especificas da AUDI, concentradas em documento
proprio. Considerando a regular e coerente revisdo do regulamento da AUDI, face a
adequacdo aos novos normativos, Como ocorreu com a primeira revisao consubstanciada
na Resolucdo n° 32/2017, de 24 de outubro de 2017, entende-se que 0s apontamentos,
bem como a adequacgdo da norma a Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017,
devem ser contemplados em nova revisao do regulamento da AUDI.

Recomendacses:

Recomendagdo 1: Promover a adequacdo do Regulamento da Auditoria Interna do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco considerando os
apontamentos indicados e as novidades apresentadas pela Portaria CGU n° 2.737, de 20
de dezembro de 2017.

2.2.2.2 CONSTATACAO

Necessidade de melhoria na estrutura das unidades de auditoria interna em campi
do IFPE e no desenvolvimento de competéncias dos auditores internos.

Fato

Com base na informacéo contida no Memorando n° 039/2018 — AUDI/CONSUP/IFPE,
de 23 de abril de 2018, enviado por meio de mensagem eletrénica do Gabinete da Reitoria
do Instituto, datada de 24 de abril de 2018, verificou-se:

a) necessidade de melhoria das instalagGes e dos equipamentos de informatica da AUDI
na Reitoria e nos campi Barreiros e Garanhuns do IFPE, considerando o diagndstico atual
apresentado pela auditoria interna (fragilidades/insuficiéncia de espaco, da rede elétrica e
de servicos de internet e comunicacdo; equipamentos de informatica em nlmero
insuficientes ou que estdo sem funcionamento; etc.) resumido a seguir:

- Na AUDI da Reitoria, foram relatadas fragilidades de espaco e de rede elétrica;

- Quanto a situacdo da auditoria interna no campus Garanhuns, foi informado que o setor
divide o mesmo espago fisico com a ‘Coordenacdo’ de Conformidade dos Registros de
Gestdo, o que, conforme relatado, “dificulta a concentragdo dos trabalhos do auditor, em
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algumas ocasides, além de comprometer o sigilo das informacGes de exclusividade da
auditoria’;

- Com relagdo a auditoria interna no campus Barreiros, foi informado que o local
apresenta “instabilidade na internet ¢ fragilidade de comunicagdo devido a auséncia de
ramal.”

- Relativamente aos equipamentos de informatica, a AUDI da Reitoria informou acerca
da necessidade de impressora multifuncional que faca digitalizacdes e cdpias impressas,
instalagdes elétricas novas, duplo monitor dos computadores e estabilizadores.

b) inexisténcia de uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para 0s
auditores internos do IFPE.

Causa

A Reitora ndo promoveu melhorias nas instalagfes e nos equipamentos de informética da
AUDI na Reitoria e nos campi Barreiros e Garanhuns, nem implantou uma politica
formalizada de desenvolvimento de competéncias para os auditores internos do Instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

a) Mediante o Oficio n® 219/2018/GR-IFPE, de 4 de junho de 2018, foi enviado o
Memorando n° 046/2018 — AUDI/CONSUP/IFPE, de mesma data, com respectivo anexo,
encaminhando informacGes da Direcdo de Gestdo de Bens e Servicos e da Direcdo de
Avaliacdo e Desenvolvimento de Tecnologias, as quais relatam as acdes para ampliacdo
das instalacdes da sede da Reitoria do IFPE, e para renovagdo da contratacao de servigos
terceirizados de impressdo e para aquisi¢do de impressoras e tonners.

b) Por intermédio do Oficio n°® 214/2018/GR-IFPE, de 1 de junho de 2018, foi
encaminhado o Memorando n° 045/2018 — AUDI/CONSUP/IFPE, de mesma data, com
as seguintes consideracoes:

“O Regulamento de Auditoria Interna foi construido com base na Instru¢do Normativa
SFC/MF n° 01, de 06 de abril de 2001 e foi aprovado através da Resolugdo n° 05/2015,
em 15 de dezembro de 2015. No entanto, a normatizacdo especifica dos assuntos
mencionados nos itens 01 e 02 est4 disciplinada pela Instru¢do Normativa n°® 3, que entrou
em vigor em 09 de dezembro de 2017.

Considerando que a primeira revisdo do documento ja tinha se iniciado, culminando com
a Resolucédo n° 32/2017, de 24 de outubro de 2017, os referidos assuntos ndo podiam ser
normatizados pelo Regulamento da Auditoria Interna, nem contemplados pela primeira
revisdo. No entanto, a referida instrucdo normativa ja foi analisada, e os itens 01 e 02
serdo contemplados na proxima revisdo.”

Analise do Controle Interno

As informacdes e documentos apresentados ndo sdo suficientes para elidir as falhas
apontadas (necessidade de melhoria das instalacdes e dos equipamentos de informatica
da AUDI e inexisténcia de uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias
para os auditores internos do IFPE).

Recomendacbes:
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Recomendagdo 1: Promover a melhoria das instalagbes e dos equipamentos de
informética da auditoria interna do Instituto, em especial na Reitoria € nos campi
Barreiros e Garanhuns do IFPE, considerando o diagndstico atual apresentado pela
auditoria interna.

Recomendacdo 2: Instituir em regulamentacédo propria, no ambito do IFPE, uma politica
formalizada de desenvolvimento de competéncias para os auditores internos.

2.2.2.3 CONSTATACAO
Auséncia de formalizacao e aprovacao de politica de gestao de riscos no IFPE.
Fato

A partir de informacéo contida no Memorando n° 039/2018 — AUDI/CONSUP/IFPE, de
23 de abril de 2018, verificou-se auséncia de formalizacdo e aprovagdo de politica de
gestdo de riscos no IFPE, definindo inclusive a unidade administrativa responsavel por
gerenciar os riscos do Instituto.

Cabe frisar que, conforme art. 13 da Instru¢do Normativa Conjunta CGU/MP n° 01, de
10 de maio de 2016, “Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo
implementar, manter, monitorar e revisar 0 processo de gestao de riscos, compativel com
sua missdo e seus objetivos estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta
Instru¢do Normativa.”

Causa

A Reitora ainda nao formalizou e aprovou uma politica de gestdo de riscos no IFPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n° 219/2018/GR-IFPE, de 4 de junho de 2018, foram apresentadas as
seguintes informacdes:

“(...) informamos que foi designada Comissdo, conforme Portaria n° 686/2018-GR
(Anexo 2), com o intuito de elaborar minuta da Politica de Gestao de Riscos do Instituto,
no prazo de 30 (trinta) dias.”

“Ap0s a elaboragdo desse documento, a minuta sera apreciada pelo Colégio de Dirigentes
e, posteriormente, pelo Conselho Superior, para publicacdo de Resolugéo estabelecendo
a Politica de Gestao de Riscos do IFPE.”

“Ressaltamos que, ao longo dos ultimos exercicios, o IFPE tem proporcionado formacéo
na tematica de Gestdo de Riscos aos Servidores da Unidade de Auditoria Interna, por
meio da Escola de Administracdo Fazendaria: aos Gestores da Reitoria, através de
participacdo no Curso disponibilizado por essa Controladoria, nas dependéncias da
Universidade Federal Rural de Pernambuco, e recentemente, no Curso de Gestdo de
Riscos e Controles da Administracdo Publica, promovido pelo FONAI-MEC e a
Coordenacao Geral de Qualificacdo e Qualidade (CGQUA/SFC/CGU), conforme Anexos
3 e 4, o qual sera objeto de multiplicagdo pelos Servidores participantes.”

Analise do Controle Interno
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Em que pesem as adequadas acGes adotadas nesse momento pelo Instituto com a
designacdo de comissédo especifica, embora ja houvesse a necessidade de implantacdo da
politica de gestdo de riscos desde o advento da Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP
n° 01, de 10 de maio de 2016, permanecem pendentes a formalizacdo e a aprovacao dessa
politica, inclusive com a definicdo da unidade administrativa responsavel por gerenciar
0s riscos do Instituto.

Recomendacbes:

Recomendacdo 1: Demonstrar, em prazo ndo superior a 120 dias, a apreciacdo pelo
Conselho Superior do Instituto do resultado dos trabalhos da comissdo designada para
elaborar a Politica de Gestdo de Riscos do IFPE, apresentando a efetiva publicacdo de
resolucéo estabelecendo o processo de gestdo de riscos do Instituto.

3 Educacéo de qualidade para todos

3.1 Funcionamento dos Institutos Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica
3.1.1 Gerenciamento de Processos Operacionais

3.1.1.1 CONSTATACAO

Superestimativa na contratacdo de motoristas para DEaD em face da subutilizacéo
desses postos pela citada Diretoria, resultando em gastos excessivos de recursos da
EaD com o Contrato n° 11/2016.

Fato

A partir da analise das informac6es apresentadas pelo IFPE e encaminhadas por meio do
Oficio n° 078/2018-GR-IFPE, de 16/3/2018, relativas as solicitacdes de motoristas em
2017, decorrentes do Contrato n® 11/2016, utilizado pela DEaD para realizagdo de
atividades da EaD (aulas presenciais, visitas técnicas, entrega de documentos, gravacao
de videos, etc.), verificou-se:

Contrato n° 11/2016

Empresa contratada: SS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. — CNPJ 03.159.145/0001-28
Objeto: Servigos de condugdo de veiculos para transporte de autoridades, servidores, alunos, documentos
e materiais diversos

Valor: Para 12 postos de motorista para Reitoria, R$ 831.849,56 anuais, ja considerando a repactuagio
conforme Primeiro Termo de Apostilamento ao Contrato, de 24/10/2017. A DEaD também utilizou esse
contrato

Conforme informacdo apresentada pela DEaD, encaminhada pelo Oficio n°® 078/2018-GR-IFPE, de 16
de margo de 2018, os 12 motoristas contratados para a Reitoria por meio do Contrato n® 11/2016 estavam
disponiveis 8 DEaD

a) Durante o exercicio, a DEaD realizou atividades com uso de motorista por 384 vezes,
distribuidas de forma heterogénea ao longo de 2017, conforme quadro a seguir

Tabela — Utilizagdo de motoristas pela DEaD em 2017
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Quantidade Frequéncia Qte de % de Uso | % de Uso
de motoristas de dias do por ao Ano
solicitados em | Requisi¢des ano com frequéncia | por

um mesmo de motoristas uso de diaria (D | frequéncia

dia emum motorista =C*100/ | diaria (E

(A) mesmo dia (C=BJ/A) | Total de C) | = C*100/
(B) 365 dias
do ano)
1 64 64 44,45 18,39
2 58 29 20,14 8,33
3 30 10 6,94 2,87
4 48 12 8,33 3,45
5 55 11 7,64 3,16
6 36 6 4,17 1,72
7 42 6 4,17 1,72
8 24 3 2,08 0,86
9 27 3 2,08 0,86

TOTAL 384 144 100

Fonte: CGU-R/PE

Desta forma, observa-se que ao longo de 2017 a DEaD necessitou utilizar motoristas
predominantemente apenas 1 ou 2 vezes ao dia, correspondendo a, aproximadamente,
65% dos usos (44,44 + 20,14). Ademais, registre-se que, com base nas informagdes
apresentadas pelo IFPE, houve utilizagio de motoristas na DEaD em apenas 144 dos 365
dias (39,45%) do exercicio de 2017.

b) Conforme consta na Clausula Primeira do Contrato n°® 11/2016, foram contratados 12
postos de motorista para carga horéaria semanal de 44 horas, 0 que equivale a uma jornada
semanal de 5,5 dias. O Contrato teve vigéncia durante todo o exercicio de 2017, ou seja,
para 52 semanas do ano. Desta forma, o Contrato n° 11/2016 oferecia a disponibilizacao
de 12 postos X 5,5 dias da semana X 52 semanas do ano = 3.432 usos potenciais de
motoristas para atender, portanto, as necessidades de motoristas para realizacdo das
atividades da Reitoria e da DEaD.

Todavia, conforme demonstrado na Tabela — Utilizacdo de motoristas pela DEaD em
2017, a DEaD solicitou apenas 384 vezes o uso de motoristas, 0 que representa,
aproximadamente, 11,19% do que o Contrato n° 11/2016 poderia oferecer, de forma que,
no que se refere a DEaD, observa-se uma superestimativa na definicdo das necessidades
de motoristas.

c) Apos levantamento no SIAFI 2017 e 2018, verificou-se 0 pagamento a contratada no
montante de R$ 661.650,24, referente as despesas do exercicio de 2017. O IFPE utilizou,
para esse pagamento, recursos proprios (Empenho 2017NE800006), da UAB (Empenhos
2016NE800119 e 2017NEB00165) e da e-Tec (Empenho 2017NE800280), conforme
detalhado a seguir:

Tabela — Fonte de recursos para pagamento do Contrato n® 11/2016 em 2017

Fonte Empenho Valor R$ %
Recursos Préprios 2017NEB00006 227.03521 | 34,31
UAB 2016NE800119 e 368.661,78 | 55,72
2017NE800165
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e-Tec | 2017NE800280 65.953,25 9,97
SOMA 661.650,24 100
Fonte: CGU-R/PE

Desta forma, verifica-se a utilizacdo de aproximadamente 65,69% de recursos da EaD
(UAB e e-Tec) para pagamento de despesas com o Contrato n° 11/2016 relativas ao
exercicio de 2017. Ressalte-se que o montante despendido com o pagamento desse
contrato representa 100% das despesas empenhadas em 2017 pela EaD para pagamento
de Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (2017NE800165 e 2017NE800280).

Causa

A Reitoria firmou contratacdo com superestimava da necessidade de motoristas para a
DEaD e utilizou em 2017 recursos destinados a EaD em montante superior ao efetivo uso
do Contrato n°® 11/2016 em a¢des especificas do ensino a distancia..

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n°® 108/2018-GR-IFPE, de 5 de abril de 2018, foram apresentadas as
seguintes justificativas da Diretoria de Educacéo a Distancia do IFPE:

“1. Subutilizacéo diéria e anual de motoristas

Em relacdo a solicitacdo de justificativas no que concerne a eventual subutilizacdo de
diaria e anual de motoristas, cumpre ressaltar que, conforme pronunciamento das
Diretorias de LicitagBes e Contratos e de Gestdo de Bens e Servicos, constante no
Memorando n° 01/2018-DLC/DGB, Anexo |, da Pro-Reitoria de Administragéo do IFPE,
0 Contrato n° 11/2016, cujo objeto é o servico de conducéo de veiculos, ndo foi destinado
para atender, exclusivamente, as atividades da Diretoria de Educac&o a Distancia, mas a
todos os Setores da Reitoria do IFPE, sendo 06 (seis) postos de motoristas para a
Educacéo a Distancia e os demais para a Reitoria do IFPE.

Assim sendo, para afericdo da efetiva utilizacdo do servico de conducdo de veiculos,
conforme metodologia proposta na Tabela 1 — Utilizagdo de Motoristas, é primordial que
essa Egrégia Equipe de Auditoria ndo apenas considere as solicitacBes de veiculo da
Diretoria de Educacdo a Distancia, mas também de toda a Reitoria do IFPE.

Diante do exposto, esclarecemos que ndo ha elementos que fundamentem a constatacao
de subutilizacdo de motoristas.

2. Superestimativa na contratacéo de postos de trabalho de motoristas

Em relacdo a solicitacdo de justificativas quanto a eventual superestimativa na
contratacdo de postos de trabalho de motoristas, esclarecemos que, conforme exposto
acima, e considerando que a contratacdo em questdo foi para atender as necessidades da
Reitoria e da Diretoria de Educacdo a Distancia, assim a comparacao entre potencial uso
do servico, no exercicio de 2017, conforme calculo proposto por essa Equipe de Auditoria
no item a) do Paragrafo 1° da Solicitagdo 201702573/12, deve ser realizada na verdade
com o total de solicitacfes do servico ndo s6 da Educacdo a Distancia como também da
Reitoria, no mesmo periodo, assim evidenciando a inexisténcia de superestimativa no
Planejamento da Contratagdo em questdo por parte da DEaD. Adicionalmente, cabe
ressaltar que através de uma analise mais profunda essa Auditoria podera constatar que
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as saidas de Veiculo, referentes a EaD, em comparagdo com as demais solicitacGes da
Reitoria, no aspecto geral, apresentam maiores distancias percorridas.

3. Utilizacdo majoritaria de recursos da EaD para pagamento do Contrato n°
11/2016 e concentracédo de recursos da EaD com pagamento de servicos de Terceiros
— Pessoa Juridica na realizacdo de uma Unica despesa (contratacdo de motoristas)
com os empenhos 2017NE800165 E 2017NE800280.

O Custeio de cerca de 65,69% do Contrato n® 11/2016, no exercicio de 2017, cujo objeto
é o servico de conducdo de veiculos, pela Educacdo a Distancia se trata de contrapartida
a Reitoria do IFPE pelos varios servicos, relacionados no Quadro abaixo, prestados no
ambito do Anexo do Edificio da SUDENE, para que a oferta de cursos na modalidade a
distancia, possa ocorrer sem interrupcdo e com exceléncia, os quais foram e sdo
custeados, ordinariamente, com Créditos Orcamentarios oriundos da Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) para a Reitoria.

Quadro 1 — Contratos do Anexo da SUDENE

N° Contrato/Doc. Contratada Objeto Valor
06/2017 CLARO S/A (EMBRATEL Telefonia Fixa R$ 29.506,90
08/2017 PORTOCALLE COM. E SERV. | Servigos  Gerais e R$ 137.222,90
GERAIS LTDA. Recepcéo
09/2017 Diplomata Portaria R$ 55.456,08
12/2017 GRUPO NILDO | Servigo de Dedetizagdo R$ 1.100,00
SANEAMENTO E CONST.
LTDA.
13/2016* Zero  Um Informética e | Suporte de Informatica R$ 43.080,00
Engenharia
33/2015 A GERADORA ALUGUEL DE | Locagao de Gerador R$ 97.449,60
MAQ. SIA
36/2015 GUARDSECURE Vigilancia Armada R$ 180.647,04
SEGURANCA
24/2014 FRIOMAQ REFRIGERACAO | Manutencio de R$ 77.675,04
Condicionadores de Ar
TED’s SUDENE - Superintendéncia de | Ressarcimento de R$ 166.111,35
Desenvolvimento do Nordeste Despesas de
Manutencdo do Edificio
da Sudene
Total R$ 788.248,91

Fonte:ASPI/PROAD

Ressaltamos que os Servidores/Colaboradores da Educacdo a Distancia, conforme
Quadro 2 — Rateio de Despesas do Anexo da SUDENE, correspondem a 45,57% dos
usuarios das dependéncias do Anexo da Sudene, inclusive, sem considerar os Tutores,
Professores Formadores, estudantes e colaboradores de maneira em geral que fazem uso
das instalacdes fisicas da Diretoria de Educacdo a Distancia, sendo possivel, observando
o0 percentual de usudrios, demonstrado no Quadro 2, inferir que cerca de R$ 359.202,03
(trezentos e cinquenta nove mil, duzentos e dois reais e trés centavos) da despesa com 0s
servicos essenciais sdo passiveis de serem atribuidos a Educacdo a Distancia, cujos
Contratos dos Servicos se encontram no Anexo Il do presente documento.

Quadro 2 — Rateio das Despesas do Anexo da Sudene
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Rateio de Despesas do Anexo da Sudene

Setores Quantitativo de Pessoal* Proporcao Valor
DOPE 28 35,44% R$ 279.379,36
PROAD (DGB/DLC) 15 18,99% R$ 149.667,51
DEaD 36 45,57% R$ 359.202,03
Total 79 100,00% R$ 788.248,91

* - Foram considerados os Servidores e colaboradores que ordinariamente desempenham suas
atividades no Anexo da Sudene.

Fonte: ASPI/PROAD

Cumpre ressaltar que algumas despesas desembolsadas pela Reitoria para funcionamento
da Educacdo a Distancia do IFPE, a exemplo das despesas com Combustivel, Manutencao
Veicular, Material de Consumo (agua, material de expediente material de limpeza e
outros), didrias e passagens nao foram consideradas para efeito do Quadro Acima, uma
vez que demandariam esforcos para seu levantamento que ndo seriam compativeis com o
beneficio proporcionado pela informacdo, mas que em conjunto com as despesas
relacionadas acima demonstram que a contrapartida da Educacgéo a Distancia em relacéo
aos valores desembolsados pela Reitoria para manutencdo da DEaD sdo compativeis ou
até mesmo excedem o valor desembolsado através do Crédito Orgamentario oriundo da
celebracdo de Termos de Execucdo Descentralizada.

No que concerne a constatacdo dessa Equipe de Auditoria de eventual concentracdo de
recursos da EaD com pagamento de servicos de Terceiros — Pessoa Juridica na realizacéo
de uma Unica despesa (contratacdo de motoristas) com os empenhos 2017NE800165 e
2017NEB800280, esclarecemos que essa Egrégia Equipe de Auditoria ndo podera
concluir seu Relatério sem observar o teor dos Memorandos Circular n° 45 e
47/2017-PROAD/REITORIA/IFPE, que se encontram no Anexo Ill, pois demonstram
e elucidam o Cenario Orcamentario do Exercicio de 2017, ou seja, relatam que o IFPE,
no transcorrer do exercicio anterior, experimentou contingenciamento da cota
orcamentaria dos créditos de custeio e investimento da LOA, o qual foi revertido
parcialmente préximo ao encerramento do exercicio, bem como nas naturezas de despesa,
relacionadas no Anexo | da Portaria n® 28/2017-MPDG, que alcanca os Servigos de Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional, locacdes de Mao de Obra e Terceiriza¢do e
Vigilancia Ostensiva e outras despesas e que, caso ndo tivesse sido revertida pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo impactariam a qualidade da
prestacdo de Servigo Publico pela DEaD.

Os Expediente da Pro-Reitoria de Administracdo supracitados em conjunto com a prépria
execucdo orcamentaria do IFPE, inclusive, da Diretoria da Educacdo a Distancia,
demonstram o esforco da Gestéo foi no sentido de preservar os Contratos de Servicos e
reduzir as demais despesas discricionarias de forma a atenuar os impactos dos referidos
Contingenciamentos no cumprimento da Missao Institucional e formacéo dos estudantes
das diversas modalidades de ensino. Além do cenério de duplo contingenciamento
orcamentario, essa Equipe de Auditoria podera averiguar que as liberagdes dos Créditos
Orcamentérios, referente aos Termos de Execucdo Descentralizada m°® 6542 e 5675
Anexo 1V), que foram utilizadas para custeio do Contrato n° 11/2016 em conjunto
com o0s recursos préprios do IFPE, foram recebidos nos dias 17/11/2017 e 09/06/2017,
respectivamente, por meio das Notas de Crédito 2017NC700200 e 2017NC000207
(Anexo V), sendo evidenciado que a liberacdo dos créditos orcamentarios por parte dos
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Entes Concedentes ndo é de forma prévia ao inicio dos cursos ofertados, bem como ha
liberages, a exemplo da liberacdo no dia 17 de novembro de 2017, na qual ndo existia
tempo habil para execucdo dos Créditos liberados, a qual. inclusive, ocasionou a
devolucéo de R$ 638.789,78 (seiscentos e trinta oito mil, setecentos e oitenta nove reais
e setenta oito centavos), referente ao TED n° 6542, através da Nota de Crédito
2017NC000688 (Anexo VI).

Diante do exposto e considerando a necessidade que os fatos trazidos a baila no presente
documento necessitam de acurada analise por essa Equipe de Auditoria, esclarecemos
que a alocacdo dos Créditos Orgamentarios, oriundos dos TED’s 6542 e 5675, no
Contrato em questdo, se deu em virtude da contrapartida da DEaD a Reitoria do IFPE,
por ocasido dos servigos essenciais, custeados no exercicio de 2017 pela Reitoria, da
necessidade de manutencdo do Contrato n°® 11/2016, no cenario de duplo
contingenciamento orcamentario, e da falta de tempo habil para alocacdo dos referidos
Créditos em outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica em decorréncia da
proximidade do encerramento do exercicio financeiro com a data de emissdo da Nota de
Crédito pelo Ente concedente.

Salientamos que, caso a Reitoria ndo proceda mais com o custeio das despesas essenciais
ao funcionamento da Educacdo a Distancia do IFPE, e todos os desembolsos sejam
efetuados apenas com os Créditos Orcamentarios, provenientes dos Termos de Execucao
Descentralizada, ha risco de descontinuidade da oferta de vagas pela DEaD em virtude
de que as descentralizacBes de Crédito pelos Entes Concedentes ndo ocorrem de forma
prévia ao inicio das aulas e ocorrem muitas vezes no final do exercicio, sendo
imprescindivel que essa Egrégia Equipe de Auditoria observe as idiossincrasias do
financiamento da EaD no intuito de que a Acdo de Auditoria em curso contribua para o
aperfeicoamento das Politicas Publicas para a educacdo a distancia no ambito do IFPE e
das demais Institui¢des Federais de Ensino.”

Anélise do Controle Interno

A despeito do informado pela DEaD do IFPE, e, embora inicialmente a Diretoria tenha
informado, em resposta encaminhada pelo Oficio n° 078/2018-GR-IFPE, de 16 de marc¢o
de 2018, que estavam a ela disponibilizados 12 motoristas, mesmo considerando apenas
seis postos de motoristas a disposi¢do da DEaD, com uma jornada semanal de 44 horas
(5,5 dias por semana), essa quantidade ndo se mostra razodvel face a efetiva utilizacéo
pela Diretoria ao longo do exercicio de 2017, consoante levantamento efetuado pela
equipe de auditoria sobre os registros de solicitacdes de motoristas apresentados.

N&o é preciso analisar todos as solicitacfes de motoristas, inclusive aquelas direcionadas
a Reitoria, nem destacar que as distancias percorridas em atividades da DEaD sédo
superiores aos servigcos demandados pela Reitoria, para perceber que a disponibilizacio
de seis motoristas, com carga horaria individual de 44 horas semanais, vem sendo
superestimada face ao uso efetivo dessa Diretoria. A partir dos registros disponibilizados,
foram 384 postos de motoristas requisitados pela DEaD em 2017, ante a possibilidade
contratada de 6 postos X 5,5 dias da semana X 52 semanas do ano = 1.716 (considerando
metade do Contrato n® 11/2016 para uso pela DEaD), o que representa, aproximadamente,
apenas 22,38% de uso/necessidade sobre o total contratado e direcionado a Diretoria.
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Além disso, considerando que foram utilizados 384 motoristas, com carga horaria diaria
de trabalho de 8 horas, chega-se ao montante de 3.072 horas de uso/necessidade de
motoristas pela DEaD, mas o contratado e disponibilizado a essa Diretoria, considerando
0 Contrato n°® 11/2016 e apenas para 0 exercicio de 2017, seriam 6 motoristas X 8 horas
diarias X 52 semanas do ano X 5,5 dias por semana (carga horaria semanal de 44 horas,
0 que equivale a uma jornada semanal de 5,5 dias), totalizando 13.728 horas face as 3.072
horas efetivamente utilizadas, ou seja, somente 22,38%, aproximadamente, da metade dos
servicos contratados, representando, portanto, 11,19% de todo o potencial do Contrato n°
11/2016. Todavia, foram utilizados recursos da EaD para pagar 65,69% (R$ 434.615,03)
dos gastos com o contrato em 2017 (R$ 661.650,24). A economia de recursos da EaD,
considerando a diferenca entre os percentuais indicados (65,69% e 11,19%) e 0s
montantes pagos relativos a 2017, seria de R$ 360.841,03.

Registra-se, portanto, o que contrato estd sim superestimado para a DEaD face a
subutilizacdo de motoristas com base na real demanda dessa Diretoria de Educacdo a
Distancia.

Quanto ao rateio de despesas do Anexo da Sudene com a DEaD, é preciso considerar que,
conforme o item 5.2 do Manual de Gestdo da Rede e-Tec Brasil e Profuncionario (2016),
relativo as acdes financiaveis da Rede e-Tec Brasil, 0s recursos podem ser utilizados para
as seguintes agoes:

a) Acdo de Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino: Corresponde ao
financiamento de atividades dos cursos técnicos tais como: visitas técnicas; aulas praticas;
encontros presenciais; reunifes de coordenadores de cursos; entre outras.

b) Acéo de Oferta do Curso: Corresponde ao financiamento envolvendo tanto visitas de
coordenacdo aos polos de apoio presencial, quanto as demais despesas com a oferta do
curso. Nesta Ag¢do financiam-se didrias, passagens e material de consumo, reprografia e
outros itens necessarios a realizacdo e cumprimento do objeto proposto pela instituicao
de ensino.

c) Acdo de Desenvolvimento e Producdo do Material Didatico: Podera ocorrer o
financiamento de itens necessarios a producdo e/ou reproducao de material pedagégico
para 0s cursos. Sdo contemplados itens como material de consumo, servigos de terceiros
- pessoa juridica e/ou pessoa fisica, producdo de video aulas para suporte aos cursos e
outras midias, como forma de dinamizar e estruturar a metodologia de ensino e 0 ambiente
virtual de aprendizagem, sempre buscando o uso de recursos inovadores.

d) Acéo de Selecdo e Formagao: Podera ocorrer o financiamento do processo seletivo
de alunos e recursos humanos, como também a formacao destes. Para a sele¢do, o recurso
disponibilizado refere-se a publicacdo de edital de sele¢cdo, material de consumo e visita
aos polos de apoio presencial para promover o processo seletivo. Tanto na sele¢do quanto
na capacitacdo ha o financiamento de diarias, passagens e material de consumo.

e) Acdo de Aquisicao de Bens: Dar-se-a por meio dos recursos da Rede e-Tec Brasil
(recursos de Capital), tais como aquisicdo de bibliografia, equipamentos e mobiliério.
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f) Acdo de Pagamento de Pessoal: Podera ocorrer o financiamento da contratacdo dos
recursos humanos para a execucdo dos cursos da Rede e-Tec Brasil na instituicdo
ofertante, nas seguinte fungdes: Coordenador Geral, Coordenador Geral Adjunto,
Coordenador de Curso, Coordenador de Polo, Coordenador de Professores Mediadores,
Professor Autor (por disciplina), Professor Formador, Professor Mediador (a distancia),
Professor Mediador (presencial), Equipe Muldisciplinar e Apoio
administrativo/financeiro.

Além disso, de acordo com o Edital n°® 75/2014, utilizado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES para sele¢do de 250 mil vagas
em cursos superiores na modalidade a distancia, e por meio do qual as entidades
proponentes (neste caso o IFPE) submeteram suas propostas de oferta de cursos e tiveram
seus pleitos atendidos pela CAPES, as entidades proponentes deveriam observar os
critérios definidos no citado edital, entre os quais constava o item 6.2 que vedava, “para
efeito de custeio, despesas relacionadas a: contratacdo ou complementacéo salarial ou
guaisquer outras vantagens a servidor ou empregado publico, em qualquer esfera
administrativa; pagamento de tributos ndo relativos a execucdo da proposta, 6nus
monetarios, taxa de administragdo, geréncia ou similar; manutencao, tais como: energia
elétrica, agua e saneamento ou servigos telefénicos; obras civis; realizagdo de eventos,
tais como: comemoracGes, festas, recepcdes, coffee break, locacdo de espacos; custeio e
infraestrutura de polos de apoio presencial; ou quaisquer outras a¢fes ndo relacionadas a
execucdo da proposta ou expressamente ndo admitidas pela LDO vigente”, grifos nossos.

Desta forma, verifica-se que o IFPE ndo deve utilizar os recursos da EaD para pagamento
de despesas relacionadas a manutencéo das estruturas fisicas de funcionamento da DEaD,
por falta de amparo normativo. Assim, as despesas relacionadas pela DEaD no Quadro 1,
relativas a telefonia fixa, servi¢os gerais e recepcdo, portaria, servico de dedetizagéo,
locacdo de gerador, vigilancia armada, manutencdo de condicionadores de ar e
ressarcimento de despesas de manutencdo do Edificio da Sudene, no montante de R$
745.168,91, ndo podem ser custeadas com recursos do programa da Rede e-Tec ou do
sistema UAB nem utilizadas para fins de definicdo de contrapartida da EaD face ao
pagamento prévio dessas despesas pela Reitoria. Tais despesas devem ficar a cargo do
instituto, como contrapartida da prépria entidade ofertante dos cursos na modalidade a
distancia, face aos recursos disponibilizados pelos entes concedentes (CAPES e Rede e-
Tec), aserem aplicados diretamente nas acdes de manutencéo e desenvolvimento da EaD,
e, portanto, em conjunto (recursos dos entes concedentes adicionados a contrapartida das
entidades proponentes), tais recursos possibilitam a implantacdo e o funcionamento da
Educacéo a Distancia.

Ademais, mesmo considerando o contingenciamento de recursos ao longo do exercicio e
o fato de que os recursos para a EaD somente sdo efetivamente disponibilizados apds o
inicio dos cursos na modalidade a distancia, a compensacdo que venha a ocorrer de
recursos da EaD para cobrir despesas porventura suportadas por recurso do IFPE deve se
restringir somente aqueles gastos efetivamente permitidos pelas normas reguladoras da
educacdo a distdncia, ndo comportando se falar em compensacdo de recursos com
manutencao das estruturas fisicas de funcionamento da DEaD, relativas a energia elétrica,
agua, saneamento, servicos telefonicos, locacdo de espagos, etc., que devem ser
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suportadas diretamente pelo IFPE como contrapartida da entidade ofertante dos cursos
EaD.

Por fim, ressalte-se que, a partir do informado pela DEaD em documentagdo encaminhada
por meio do Oficio n°® 078/2018/GR-IFPE, de 16 de marco de 2018, no sentido de que
falta recurso para a reproducdo de material didatico, face a necessidade apontada de forma
geral pelos alunos da EaD entrevistados durante visita a polos em Recife, Limoeiro e
Surubim, do apoio do material didatico impresso para aproveitamento na realizagdo de
atividades académicas, uma possivel economia decorrente da reducdo de gastos com
pagamento desse Contrato n°® 11/2016 poderia vir a ser utilizada pela DEaD para
atendimento dessa demanda do corpo discente.

Recomendagcdes:

Recomendacdo 1: Somente utilizar os recursos da EaD em despesas efetivamente
permitidas pelas normas reguladoras da modalidade de ensino & distancia (CAPES e Rede
e-Tec), abstendo-se de custear, inclusive por meio de pagamento de contrapartida ao
Instituto, gastos relativos a manutencao das estruturas fisicas de funcionamento da DEaD,
energia elétrica, dgua, saneamento, servigos telefonicos, locagdo de espagos, etc., com
recursos da EaD.

Recomendagdo 2: Readequar o Contrato n® 11/2016 considerando a devida e necessaria
reducdo das despesas pagas com recursos da EaD ao montante calculado com base na
proporcdo da efetiva utilizacdo/demanda das atividades da DEaD.

Recomendacdo 3: Utilizar a economia de recursos resultantes da reducdo das despesas
com o Contrato n® 11/2016 em acdes especificas de implantagdo e o funcionamento da
Educacéo a Distancia.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncias na estrutura de polos do EaD utilizados pelo IFPE para oferta de
cursos na modalidade a distancia.

Fato

Durante visita aos polos de EaD em Recife, Limoeiro e Surubim, realizada nos dias 3 e
10 de marco de 2018, verificou-se o que segue. Registre-se que, durante a visita realizada,
0s cursos que estavam sendo oferecidos no Polo Recife, no Campus Recife do IFPE eram
Manutencdo e Suporte em Informética e Sistemas de Energia Renovavel; no Polo
Surubim, Especializacdo em Gestdo Publica e Tecnélogo em Gestdo Ambiental; e no Polo
Limoeiro, Licenciatura em Geografia, Licenciatura em Matematica e Tecn6logo em
Gestdo Ambiental:

a) Situagdo de infraestrutura dos polos:
Polo Recife, no Campus Recife do IFPE
a.1l) O polo localizado no campus Recife do IFPE ndo dispde de salas para
coordenacdo, secretaria, multiuso (tutoria, video/webconferéncia).

a.2) Dificuldade de acesso, pelos alunos, aos laboratérios pedagdgicos, exceto no
caso de o professor pertencer ao quadro de servidores do IFPE.
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Polo Surubim

a.1) O auditorio utilizado para as aulas do curso de Especializacdo em Gestdo Publica
ndo apresenta adequado conforto térmico, considerando que, para a area do auditério,
0s equipamentos de ar condicionado estavam subdimensionados.

a.2) Auséncia de condi¢cdes de acessibilidade aos banheiros para pessoas com
deficiéncia.

a.3) Auséncia de torneiras do banheiro masculino.

a.4) Falhas no sistema de abastecimento de agua do polo, considerando a existéncia
de varias caixas de agua dispostas na area externa do polo.

Polo Limoeiro

a.1) A sala de aula utilizada pela turma B do curso de Licenciatura em Geografia ndo
apresentava conforto térmico adequado (auséncia de equipamentos de ar
condicionado), bem como ndo estava localizada na area especifica do polo de EaD,
ocupando um espago em escola municipal que apresenta condi¢des fisicas inferiores
aquelas oferecidas no polo.

a.2) Os equipamentos do laboratério de mateméatica aparentavam ndo ser utilizados
com regularidade nas atividades pedagdgicas do curso de Licenciatura em
Matematica, considerando inclusive que boa parte desses equipamentos ainda
estavam embalados.

b) Bibliotecas
Polo Recife
a.1) Embora os alunos dos cursos EaD tenham aulas presenciais ho Campus Recife
do IFPE nos sabados, a biblioteca desse campus fica fechada nesses dias.
Polo Surubim
a.1) A biblioteca ndo fica aberta aos sabados a tarde, apesar de os alunos do curso de
Especializagdo em Gestdo Publica desenvolverem atividades presenciais nesse
horério.
a.2) O acervo bibliografico é reduzido na area de Gestao Publica.
Polo Limoeiro
a.1) O acervo bibliogréfico é reduzido na area de Licenciatura em Geografia.

c) Recursos de Informatica
Polo Recife
a.1) Os alunos ndo tinham acesso regular a computadores para desenvolvimento de
atividades relativas aos cursos EaD.
Polo Surubim
a.1) A internet disponivel no polo tem velocidade inferior a 2 Mb.

d) Recursos Humanos
Polo Recife
a.1) O polo ndo dispde de secretario ou apoio administrativo de polo, técnicos de
informética e técnicos de laboratorios pedagogicos.
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Polo Limoeiro
a.1) O polo ndo dispde de técnicos de laboratorios pedagogicos.

Causa

Embora a Diretora da EaD ndo tenha estabelecido rotina formal de acompanhamento e
fiscalizag&o dos polos de apoio presencial dos cursos a distancia ofertados pelo IFPE para
regularizacdo das deficiéncias identificadas nos polos, considerando que a mesma nédo
estd hierarquicamente ligada a Reitoria do IFPE e com funcdo imediatamente inferior,
cabera a responsabilizacdo pelo apontamento a Reitora do Instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n°® 112/2018-GR-IFPE, de 11 de abril de 2018, foram
apresentados os seguintes esclarecimentos da Diretoria de Educacéo a Distancia do IFPE:

Polo Recife

“Conforme resposta ao item 3 da Solicitacdo de Auditoria 201702573/08, a utiliza¢do do
Campus Recife como Polo do e-Tec ocorreu devido a uma situacdo emergencial, tendo
em vista que 0 nosso Polo Recife & época estava sem condigdes de receber as turmas aos
sébados. Sabemos, no entanto, que o Campus Recife ndo apresenta condi¢bes de
continuar exercendo a funcdo de Polo, por isso é que 0 nosso Novo curso — Técnico em
Guia de Turismo — ja iniciou suas atividades em outro local, Escola de Referéncia em
Ensino Médio Diéario de Pernambuco, situada na Rua Costa Sepulvida s/n Engenho do
Meio.”

Polo Surubim

“Em relag@o aos itens de infraestrutura e de informatica encaminhamos oficio n°® 29/2018
DEAD para o mantenedor do polo (a prefeitura do municipio) solicitando melhorias.

No que diz respeito a biblioteca, ja esta sendo realizado o levantamento dos livros que
poderdo ser comprados e posteriormente disponibilizados aos estudantes, ja em relacdo
ao hordério de atendimento da biblioteca entramos em contato com o coordenador do Polo
para a realizagdo dos ajustes necessarios.”

Polo Limoeiro

“Em relagdo aos itens de infraestrutura e de informatica encaminhamos oficio n® 30/2018
DEAD para o mantenedor do polo (a prefeitura do municipio) solicitando melhorias.

Foi solicitado a Coordenacdo do curso de Lic. em Matematica que orientasse 0S seus
professores para a utilizacdo de todos os recursos disponiveis nos polos.
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No que diz respeito a biblioteca, j& esta sendo realizado o levantamento dos livros que
poderdo ser comprados e posteriormente disponibilizados aos estudantes.”

Analise do Controle Interno

Relativamente ao Polo Surubim, foram apresentados oficios direcionados ao Prefeito do
municipio e ao Coordenador do Polo para correcédo das deficiéncias encontradas.

Com relagdo ao Polo de Limoeiro, foram apresentados oficio direcionado ao Prefeito do
municipio e mensagem eletronica & Coordenadora do curso de Licenciatura em
Matematica para correcdo das deficiéncias encontradas e orientacdo para uso dos
equipamentos do laboratério de informatica, respectivamente.

Também foi informado acerca da realiza¢do de levantamento dos livros que poderdo ser
comprados para melhoria do acervo bibliografico a ser disponibilizado aos alunos da
educacdo a distancia.

Todavia, a despeito dos esclarecimentos pela DEaD do IFPE quanto ao Polo Recife,
verificou-se que, embora tenha sido informado que a utilizacdo do Campus Recife é para
uma situacdo emergencial, considerando inclusive que o local ndo apresenta condictes
de continuar sendo utilizado como polo, ndo foi informado se os cursos que atualmente
estdo sendo ministrados 14 (Manutencédo e Suporte em Informética e Sistemas de Energia
Renovavel, ambos da Rede e-Tec), cuja previsdo de conclusdo pelas turmas atuais é o
segundo semestre do 2018, ainda continuardo funcionando no Campus Recife ou terdo
suas atividades desenvolvidas na Escola de Referéncia em Ensino Médio Diério de
Pernambuco. Também ndo foi informado quanto a dificuldade dos alunos de acesso aos
laboratorios pedagogicos, a computadores para desenvolvimento de atividades relativas
aos cursos EaD e a biblioteca do Campus Recife que fica fechada aos sabados, dia dos
encontros presenciais.

Recomendac6es:
Recomendacdo 1: Acompanhar e fiscalizar junto as Prefeitura Municipais de Surubim e
Limoeiro a regularizacéo das deficiéncias identificadas nos polos visitados.

Recomendacéo 2: Estabelecer rotina formal de acompanhamento e fiscalizag¢do dos polos
de apoio presencial dos cursos a distancia ofertados pelo IFPE, quanto a verificacdo da
adequacdo na manutencao da infraestrutura fisica e tecnoldgica, dos recursos humanos, e
da qualidade do acervo bibliografico, em conformidade também com as normas
orientadoras do sistema Universidade Aberta do Brasil e da Rede e-Tec, solicitando, as
entidades responsaveis, a devida e tempestiva regularizacdo de inadequacgdes
identificadas. Encaminhar a citada rotina para a CGU-R/PE em até 180 dias.

Recomendacdo 3: Concluir o levantamento das necessidades de material bibliografico
dos polos para atendimento das demandas do corpo discente, tais como, mas ndo apenas,
0s cursos de Licenciatura em Geografia do Polo Limoeiro, e Especializacdo em Gestao
Publica do Polo Surubim, e promover a compra dos livros.

Recomendacdo 4: Caso o IFPE decida manter as turmas dos cursos de Manutencédo e
Suporte em Informatica e Sistemas de Energia Renovavel com atividades presenciais no
Campus Recife, promover com celeridade melhoria nas condi¢des do polo para
atendimento do corpo discente, em especial quanto ao acesso aos laboratorios
pedagbgicos, a computadores para desenvolvimento de atividades relativas aos cursos
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EaD e a biblioteca do campus, visto que as turmas tém previsdo de conclusdo dos cursos
no segundo semestre de 2018.

3.1.1.3 CONSTATACAO

N&o realizacdo de processo seletivo para a escolha de bolsistas e tutores na
modalidade de Ensino a Distancia.

Fato

O IFPE néo realizou processos seletivos por editais em média em 35 % das contrataces.
Esses bolsistas foram convidados para atuaram no ensino a modalidade a distancia pelo
IFPE.

No caso do Sistema UAB, conforme a Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016,
alterada pela Portaria CAPES n° 15, de 23 de janeiro de 2017, é de responsabilidade das
Instituicbes Publicas de Ensino Superior — IPES a selecdo dos bolsistas do Sistema UAB,
exceto pela Coordenacdo de Polo, onde a indicacdo é da competéncia dos Estados e
Municipios. Situagdo similar é estabelecida nos normativos da Rede e-Tec, onde é
competéncia das InstituicGes Publicas de Ensino — IPE a sele¢do dos demais bolsistas
(tutores, coordenadores de tutoria, coordenadores de pdélo, professores-pesquisadores,
coordenadores de curso, coordenador adjunto e coordenador-geral do Programa em cada
instituicdo) no ambito do Programa e- Tec Brasil, conforme a Resolucdo CD/FNDE n° 4,
de 16/3/2012.

Verificou-se, conforme informacéo da Diretora de EaD, por meio Oficio n°® 059/2018-
GR, de 2 de marc¢o de 2018, que 364 bolsistas atuam no ensino a distancia do IFPE, no
caso do e-Tec, o nimero de bolsistas convidados representa 65% do total de bolsistas do
sistema.

De acordo com as informacGes apresentadas, foram elaborados os quadros a seguir para
melhor detalhamento da situacdo dos bolsistas do IFPE:

Quadro — Distribuicao de bolsistas - exercicios de 2016 e 2017

Sistema Bolsistas convidados Total de bolsas %

e-Tec 81 125 64,80
UAB 283 913 31,00
Total 364 1038 35,07

Fonte: elaborado pela CGUPE, com base na relagdo de bolsistas fornecida pela Diretora de Ead, por meio
Oficio n® 059/2018-GR, de 2 de margo de 2018.

Quadro — Distribuicéo de bolsistas - exercicios de 2016 e 2017 — Sistema e-Tec

FUNCAO BOLSITAS
CONVIDADOS

COORDENADOR GERAL |
COORDENADOR GERAL ADJUNTO I
COORDENADOR GERAL ADJUNTO lI
COORDENADOR DE CURSO I

~N R e e
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FUNCAO BOLSITAS
CONVIDADOS
COORDENADOR DE POLO 3
COORDENADOR DE TUTORIA | 1
COORDENADOR DE TUTORIA I 5
PROFESSOR PESQUISADOR | 20
PROFESSOR PESQUISADOR Il 41
TUTOR A DISTANCIA 1
TOTAL 81

Fonte: elaborado pela CGUPE, com base na relagdo de bolsistas fornecida pela Diretora de Ead, por meio

Oficio n° 059/2018-GR, de 2 de margo de 2018.

Quadro — Distribuicéo de bolsistas - exercicios de 2016 e 2017 — Sistema UAB

FUNCAO BOLSITAS
CONVIDADOS
COORDENADORA GERAL 1
COORDEANDORA ADJUNTA 1
COORDENADOR DE CURSO | 9
COORDENADOR DE CURSO I 2
COORDENADOR DE TUTORIA | 3
COORDENADOR DE TUTORIA Il 1
PROFESSOR CONTEUDISTA I 1
PROFESSOR FORMADOR | 94
PROFESSOR FORMADOR I 30
PROFESSOR PESQUISADOR | 82
PROFESSOR PESQUISADOR I 56
TUTOR A DISTANCIA 3
TOTAL 283

Fonte: elaborado pela CGUPE, com base na relagdo de bolsistas fornecida pela Diretora de Ead, por meio

Oficio n° 059/2018-GR, de 2 de margo de 2018.

Em uma amostra de cartoze bolsistas (entre professores formadores, professores
pesquisadores e tutores do ensino a distancia) que ndo apresentaram os relatdrios de
atividades, oito deles (57 %) néo foram selecionados por meio de edital de selegéo. Sdo
0s seguintes os bolsistas que ndo apresentaram o relatério de atividades:

CPF NOME Bolsa UABJE | Valor Periodo de Periodo do
TEC recebido | Vinculagdo | Relatério de
R$ * Atividades
XXX.611.164-XX B.L.T.K. Professor UAB 7.800,00 | 01/04 a Relatério
Formador | 31/07 ndo
09/08 a apresentado
24/10
XXX.707.804-XX | M. 1. B.P. Professor UAB 3.900,00 | Outa Dez Relatério ndo
Formador | apresentado
para 0s meses
de outubro a
dezembro
XXX.998.254-XX | M. R. S. Professor UAB 6.500,00 | Ago aDez Relatério ndo
Formador | apresentado
para 0s meses
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CPF NOME Bolsa UABJ/E | Valor Periodo de Periodo do

R$ * Atividades

TEC recebido | Vinculagdo | Relatério de

de agosto a
dezembro

XXX.564.304-XX A.R.daC. Professor ETEC 8.400,00 | 01/05a Relatério
Formador 30/09 nao
apresentado
para 0s
meses de
maio a julho

XXX.102.305-XX G. G.deB. Professor ETEC 1.100,00 | Fev Relatério
Pesquisador |1 ndo
apresentado

XXX.858.264-XX M.C.T.da Professor ETEC 1.100,00 | Jan Relatério
S. Pesquisador |1 ndo
apresentado

XXX.554.944-XX | A.C.P. M. Professor ETEC 1.300,00 | Jan Relatério ndo

Pesquisador | apresentado

janeiro

para 0 més de

XXX.739.174-XX | M. H. de O. Professor ETEC 1.300,00 | Fev Relatério ndo

P.F. Pesquisador | apresentado

fevereiro

para 0 més de

Fonte: elaborado pela CGUPE.

Causa

A Reitora ndo procedeu a selecéo de bolsistas para atuarem no ensino na modalidade de
ensino a distancia por meio de edital, conforme determina os normativos dos programas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Conforme justificativas apresentadas pela Unidade, por meio do Oficio n°® 238/2018/GR-

IFPE, de 11/06/2018, a Diretora do EaD informou que “quanto a nédo realizagéo de
processo seletivo para a escolha de bolsistas e tutores na modalidade de Ensino a
Distancia, informamos que desde marco/2017 , a Rede e-Tec como parte do PRONATEC,
j& realiza processo seletivo. Em 2017 foram lancados 3 editais, sendo 2 para docentes e
1 para equipe multidisciplinar. Em 2018, foram lancados 4 editais: 2 para selecéo de
professores formadores, 1 para professor mediador presencial e coordenadores de curso
e de polo e 1 para professor mediador a disténcia. Informamos que anteriormente, a
forma de pagamento e selecAo dos bolsistas era disciplinado pela com a
Resolucdo/CD/FNDE n° 18, de 16 de junho de 2010 onde, em seu Art°1, altera o Art® 7
da Resolu¢do CD/FNDE n° 36 de 13 de julho de 2009 que trata da remuneracao e sele¢do
dos bolsistas. Para tutor ¢ indicado selecdo, no entanto, para as demais funcGes poderia
ser indicagéo.

Com relacdo a UAB atendendo a recomendacéo da Controladoria, estamos procedendo
a selecdo de professores formadores e coordenadores de curso e de tutoria para o
semestre 2018.2. No momento, estamos divulgando a selecdo para professor formador e,
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tao logo seja concluida essa sele¢do, iniciaremos a sele¢do para coordenadores de curso
e de tutoria. A selecdo de tutores a distancia e presencial foi realizada em 2017”.

Analise do Controle Interno

A Entidade reconheceu a falha, informando que s6 a partir de marco de 2017 passou a
adotar o procedimento de sele¢do de professores por concursos. Assim, é necessario que
a Unidade adote ainda outras medidas para correcdo da falha, realizando a substituicdo
dos bolsistas convidados, ap6s a finalizacdo das disciplinas que ja tiverem iniciadas e
suspendendo os vinculos dos bolsistas que ndo estejam desempenhando adequadamente
suas atividades.

Recomendagdes:

Recomendacdo 1: Suspender os vinculos dos bolsistas com o programa (e-Tec ou UAB,
conforme o caso) e interromper 0s pagamentos daqueles bolsistas contratados sem
processo de selecdo que ndo estejam desempenhando adequadamente suas atividades,
inclusive por meio da apresentacao dos relatorios de atividades.

Recomendacdo 2: Realizar processo seletivo para contratacdo de bolsistas que atuardo em
disciplinas que ndo tenham sido iniciadas, visando a substituicdo gradual dos bolsistas
contratados sem o devido processo seletivo, sem prejuizo ao andamento dos cursos.

Recomendacéo 3: Adotar medidas de forma a garantir que a contratagéo de bolsistas para
atuar nos cursos em EAD seja precedida do devido processo seletivo.

3.1.1.4 CONSTATACAO

N&ao comprovacdo do tempo minimo de magistério de bolsistas que atuaram no
EaD entre 2016 e 2017.

Fato

A partir de informacfes e documentos apresentados pelo IFPE relativos a amostra de
bolsistas que atuaram na EaD em 2016 ou 2017, verificou-se que para alguns profissionais
ndo restou comprovado o tempo minimo de magistério que permitisse a concessdo da
bolsa, consoante detalhamento a seguir. Registre-se que os nomes ¢ CPF’s foram
descaracterizados para fins de preservacdo da identidade dos bolsistas:

a) B. E. S. N., CPF n® *** 644.684-**, Professora Formadora | do Curso de Licenciatura
em Geografia, ndo comprovou trés anos de magistério, em conformidade com a Portaria
n° 183/2016 — CAPES e alteracdes.

As declaracdes datadas de 16 de dezembro de 2014, apresentadas por meio do Oficio n°
073/2018-GR, de 14 de margo de 2018, ndo comprovam o exercicio do magistério
durante todo os semestres de 2014.1 e 2014.2, mas apenas a dois dias de junho e quatro
dias de outubro de 2014. Além disso, a designacdo como Substituta Oficial da Direcédo
de Ensino Campus Pesqueira ou como Coordenadora da Coordenadoria de Formagéo
Geral do mesmo campus ou ainda como Chefe da Divisdo de Suporte Académico do
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citado campus, ndo comprovam o exercicio de magistério superior, exigido na Portaria
n° 183/2016 — CAPES e alteracdes.

b) J. S. da S., CPF n® *** 759.604-**, Professor Pesquisador | do Curso de Licenciatura
em Matematica, ndo comprovou a experiéncia minima de trés anos no magistério
superior, conforme exigido na Portaria n® 183/2016 — CAPES e alteracdes.

¢) M. P. de L. F., CPF n® ***069.094-**, Tutor a Distancia do Curso de Licenciatura
em Matematica, ndo comprovou, para o exercicio de 2017, a experiéncia minima de um
ano no magistério basico ou superior, conforme exigido na Portaria n°® 183/2016 —
CAPES e alteracdes.

Além disso, dos quatro editais para selecdo de bolsistas na modalidade EaD, e analisados
pela equipe de auditoria, verificou-se que os Editais da Rede e-Tec n° 33 e 129/2017
para selecdo de bolsistas e tutores ndo previam plena comprovagédo da capacidade técnica
e formacdo adequada para o desempenho das atribuicbes de professores, em
conformidade com o disposto no § 2° do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 16 de
marco de 2012.

Causa

Embora a Diretora da EaD ndo tenha implantado controles internos administrativos
suficientes para garantir a comprovacao do atendimento dos normativos da EaD relativos
a comprovacdo da capacidade técnica e formagdo adequada para o desempenho das
atribuicfes de professores que atuaram no EaD, considerando que a mesma ndo esta
hierarquicamente ligada & Reitoria do IFPE e com funcdo imediatamente inferior, cabera
a responsabilizacdo pelo apontamento a Reitora do Instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n° 096/2018-GR-IFPE, de 28 de marco de 2018, foram apresentadas
as seguintes justificativas da Diretoria de Educacdo a Distancia do IFPE:

a) “Durante o inicio do periodo de vinculagdo da professora de 01/09/2016 ndo havia
normativa em vigor para o pagamento de bolsa para o programa UAB.

Destacamos que no periodo de 4/12/2015 até 21/10/2016 ndo havia legislacdo que
regulamentasse o pagamento de bolsas para o sistema UAB conquanto as Resolugdes
FNDE n° 26/2009 e 08/2010 foram revogas pela Resolugdo FNDE n° 15/2015.

Portanto, a vinculagdo da professora iniciou-se em periodo anterior a Portaria
CAPES/UAB n° 183 de 21/10/2016.

Por ocasido da publicacdo da referida Portaria com o semestre letivo em curso a
orientacdo recebida pela CAPES/UAB/DED foi de que as suas regulamentacGes valeriam
a partir das préximas vinculag@es, portanto a partir de 2017 quando teria inicio um novo
ano letivo e a convocacdo de novos bolsistas.

Quanto a comprovacdo do periodo magistério superior estdo expressas nos documentos
listados abaixo o periodo de 2 anos e 6 meses:

1 — FASE Faculdade — Semestre 2012.2 e 2013.1;
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2 — Autarquia Educacional do Belo Jardim — Faculdade de Belo Jardim — Semestres
2014.1,2014.2 ¢ 2015.1™.

b) “Foi encaminhado na S. A. 09, item 01 copia digitalizada dos documentos do Prof. J.
S. da S. Na pagina 15 do arquivo em PDF, consta copia da carteira de trabalho
comprovando a experiéncia minima exigida na Associagdo de Ensino Superior da Vitéria
de Santo Antdo. Porém, encaminhamos novamente o arquivo contendo a comprovacao.”

¢) “Foi encaminhado na S. A. 09, item 01 cépia digitalizada dos documentos do Prof. M.
P. de L. F. Na pégina 05 do arquivo em PDF, consta cOpia do contrato de trabalho
comprovando a experiéncia minima exigida no Colégio Cogni¢do LTDA. Porém,
encaminhamos novamente o arquivo contendo a comprovagao.”

Analise do Controle Interno

Cabe registrar inicialmente que, a despeito do informado pela DEaD do IFPE, conforme
Oficio n° 187/2016-CCB/CGFO/DED/CAPES, de 22 de novembro de 2106, “(...) estdo
regulares os pagamentos efetuados durante o periodo de dezembro de 2015 a outubro de
2016. ” “(...) os profissionais selecionados para atuar em cursos do Edital 75/2014 e
editais posteriores necessitardo adequar-se aos requisitos exigidos pela Portaria n°
183/2016. Ainda que aprovados em processos seletivos anteriores a publicacdo da
Portaria n° 183/2016, no caso do ndo atendimento das condicOes, estardo impedidos de
atuar nos cursos da UAB.” Desta forma, para o pagamento de bolsas a partir da vigéncia
da citada portaria, deveria ser observado o que estivesse nela disposto, inclusive quanto
aos requisitos minimos de formacao e de tempo de magistério.

a) Nao restou comprovado o tempo minimo de magistério de trés anos, conforme exigido
na Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016. Conforme informado pela propria
DEaD, restou comprovado apenas o periodo de dois anos e seis meses, tempo insuficiente
para percepcdo da bolsa de Professora Formadora |1 do Curso de Licenciatura em
Geografia.

b) Néo restou comprovado que o bolsista atuou como professor de magistério superior na
Associacdo de Ensino Superior da Vitéria de Santo Antdo — AESVISA / Faculdades
Integradas da Vitdria de Santo Antdo - FAINTVISA. Registre-se que, conforme consta
no sitio da FAINTVISA, faz parte de sua estrutura o Colégio de Aplicagdo Mario Bezerra
da Silva. Além disso, conforme cdpia da Portaria n® 15/10, da Diretora Geral da
AESVISA, apresentada pela DEaD, o bolsista em tela foi designado Diretor desse colégio
em junho de 2010. Foi apresentada também cépia da carteira de trabalho do profissional
onde consta que o mesmo foi contratado como Professor da AESVISA. Todavia,
considerando que essa associacao/faculdade tem cursos de nivel médio e superior, e que
ndo esta devidamente identificado no registro da carteira de trabalho o nivel da docéncia
para qual ele foi contratado (médio ou superior), ndo ha documentagéo comprobatéria de
que o0 bolsista tenha de fato experiéncia de trés anos no magistério superior, 0 que
garantiria o atendimento do requisito para obtencdo da bolsa recebida. Por fim, registre-
se que, em consulta a base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio
do sistema Macros, consta o registro de que o profissional em tela teria sido contratado
pela AESVISA para a fungdo de Professor de matematica no ensino médio.
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¢) A despeito do informado pela DEaD, foi apresentada cépia de Contrato do Prestacdo
de Servigos de Ensino de Educacdo Tecnoldgica e Robdtica de um colégio no Cabo de
Santo Agostinho/PE com a empresa de CNPJ n° 18.325.692/0001-03, cujo objeto foi a
prestacdo de servigos de ensino de Robdtica Educacional aos alunos matriculados no
colégio. Consta registrado nesse contrato que o bolsista em tela era consultor pedagdgico
e professor. O contrato teve vigéncia no periodo de 2/1 a 31/12/2016. Todavia, esse
contrato ndo comprova que houve de fato a prestacdo de servico e mais, que o bolsista
em tela tenha atuado pelo periodo minimo de um como professor no magistério basico ou
superior, requisito de observancia necessaria para concessdo da bolsa.

Recomendac0es:

Recomendagdo 1: Implantar rotina formal de comprovacdo prévia do atendimento aos
requisitos estabelecidos pelos entes concedentes (CAPES e e-Tec) financiadores da EaD
quanto a comprovacdo da capacidade técnica e formacdo adequada para o desempenho
das respectivas atribui¢fes para concessdo da bolsa quando da contratacdo/convite de
profissionais para atuar na educacao a disténcia do IFPE. Encaminhar a citada rotina para
a CGU-R/PE em até 180 dias.

3.1.1.5 CONSTATACAO

Pagamento a bolsistas que nao entregaram relatorio de atividades que contemple
todo o periodo de vinculagéo/atuacédo na EaD ou para atendimento de alunos
retidos da rede e-Tec em 2017, ndo comprovando, por conseguinte, 0 cumprimento
da carga horéria.

Fato

Por meio do Oficio n°® 033/2018-GR, de 8 de fevereiro de 2018, foi encaminhada
informacdo da DEaD no sentido de que a verificagdo feita pelo IFPE acerca do
cumprimento da carga horaria pelos bolsistas € realizada por intermédio da apresentacao,
pelo bolsista, de ficha de frequéncia, de atividade ou de acompanhamento do estudante,
relatério semanal, mensal ou final, de relatdrio de atividades ou de acompanhamento da
sala virtual pelo coordenador do curso ou de tutoria.

A partir de amostra de bolsistas da EaD do IFPE, foi solicitada a apresentacédo de relatério
de atividades desses bolsistas que justificassem o pagamento de bolsa durante o exercicio
de 2017 e, também, comprovaria 0 cumprimento da carga horéria. Todavia, para as
situacBes relacionadas a seguir foram constatadas inconsisténcias consoante
detalhamento. Registre-se que as informacdes relativas ao nome e CPF dos bolsistas
foram descaracterizadas para preservar a identificacdo dos mesmos:

Quadro — Bolsistas sem relatério de atividades que contemple todo periodo de

vinculacdo
CPF NOME Bolsa UAB/ |Valor Periodo de Periodo do Relatério de
ETEC |recebido |Vinculagdo Atividades
RS *
*¥** 611.164-** |B. L. T. K. |Professor UAB |7.800,00 [01/04 a 31/07 | Relatério ndo
Formador | 09/08 a24/10| apresentado
*** 682.544-**D. de F. T. |Tutor a UAB |6.120,00 [{15/02 a 29/04 | Relatério ndo
F. Distancia 09/08 a 24/10 | apresentado
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CPF NOME Bolsa UAB/ |Valor Periodo de Periodo do Relatoério de
ETEC |recebido |Vinculagao Atividades
RS *
04/10 a
09/01/2018
**%* 102.305-**|G. G. DE  |Professor ETEC [1.100,00 |Fev Relatério ndo
B. Pesquisador apresentado
1]
*** 858.264-**|M. C. T. da|Professor ETEC [1.100,00 [Jan Relatério ndo
S. Pesquisador apresentado
Il
**% 130.574-**|A. P. S. Tutor a UAB |7.650,00 (Jan a Out Relatdrio ndao
Distancia apresentado para os
meses de janeiro, e de
agosto a outubro
*** 080.364-**|A. A. de A. |Tutor a UAB |7.650,00 [Jan a Out Relatério ndo
Distancia apresentado para os
meses de janeiro e julho
*** 486.414-**|). B. de S. |Tutor UAB [9.180,00 [Jan a Dez Relatério ndo
Presencial apresentado para o més
de dezembro
*¥** 145.074-**(). 0. R Tutor UAB [9.180,00 [Jan a Dez Relatério ndo
Presencial apresentado para os
meses de maio a
setembro
**% 707.804-**|M. |. B. P. |Tutor a UAB [4.590,00 |Fev a Jul Relatério ndo
distancia apresentado para os
meses de maio a julho
**x 707.804-** M. |. B. P. |Professor UAB [3.900,00 |[Out a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para os
meses de outubro a
dezembro
*** 998.254-** M. R.S.  |Professor UAB |6.500,00 [Ago a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para os
meses de agosto a
dezembro
**x 718.084-**(R. B. de A. |Tutor a UAB [8.415,00 |Feva Dez Relatério ndo
F. distancia apresentado para os
meses de novembro a
dezembro
*** 554.944-**|A. C. P. M. |Professor ETEC [1.300,00 [Jan Relatério ndo
Pesquisador | apresentado para o més
de janeiro
*¥*%* 739.174-**|M. H. de |Professor ETEC [1.300,00 |Fev Relatério ndo
O.P.F. Pesquisador | apresentado para o més

de fevereiro

* para definicdo do valor total recebido em 2017, foi realizada consulta no Portal da Transparéncia do
governo federal e/ou nas planilhas fornecidas pela DEaD do IFPE apresentadas em anexo aos Oficios n°s

54 e 59/2017-GR-IFPE.

FONTE: CGU-R/PE

Além disso, foi observado pagamento ao bolsista G. G. de B. para realizacdo de atividades
de professor formador com oferta de disciplina para atendimento de alunos retidos
(aqueles que precisam refazer alguma disciplina por razdo de reprovacao, abandono, etc.)
no curso de Técnico em Manutencdo Automotiva da rede e-Tec. Cabe ressaltar que,
conforme Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 16/3/2012, ndo existe previsdo de pagamento de
bolsas para nova oferta de disciplinas para atendimento de alunos retidos da rede e-Tec.

Causa
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Embora a Diretora da EaD tenha deixado de instituir controles para evitar o pagamento
de bolsistas que ndo comprovaram o cumprimento de todos os encargos e da carga
horéria, inclusive quanto a apresentacdo de relatorio de atividades devidamente assinado
e datado, ou permitiu a concesséo de bolsa para atendimento de alunos retidos na rede e-
Tec, sem previsdo na Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 16/3/2012, considerando que a
mesma ndo esté hierarquicamente ligada & Reitoria do IFPE e com fun¢do imediatamente
inferior, cabera a responsabilizacdo pelo apontamento a Reitora do Instituto.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2018-GR-IFPE, de 28 de marco de 2018, foram encaminhados
0s seguintes esclarecimentos:

«

CPF NOME Bolsa UAB/ |Valor Periodo de Periodo do Observagao
ETEC |recebido |Vinculagdo | Relatério de
RS * Atividades
*** 611.164-** [B. L. T. K. |Professor UAB |7.800,00 |01/04 a Relatério ndo Seguem os
Formador | 31/07 apresentado relatérios.
09/08 a
24/10
*** 682.544-**D. de F. T. |Tutor a UAB |6.120,00 |{15/02 a Relatdrio ndo
F. Distancia 29/04 apresentado
09/08 a
24/10
04/10a
09/01/2018
**%* 102.305-**|G. G. DE  |Professor ETEC |1.100,00 |Fev Relatério ndo Segue o
B. Pesquisador Il apresentado relatorio da
atividade
desempenhada.
*** 858.264-** M. C. T. da|Professor ETEC |1.100,00 |Jan Relatdrio ndo Seguem os
S. Pesquisador Il apresentado relatérios
referentes aos
meses janeiro a
margo/2017.
*** 130.574-**|A. P. S. Tutor a UAB |7.650,00 |Jan a Out Relatério ndo
Distancia apresentado para
0s meses de
janeiro, e de
agosto a outubro
*** 080.364-**|A. A. de A. |Tutor a UAB |7.650,00 |Jan a Out Relatério ndo
Distancia apresentado para
0s meses de
janeiro e julho
*** 486.414-**|). B. de S. |Tutor UAB |9.180,00 |Jan a Dez Relatério ndo Segue o
Presencial apresentado para | documento
o més de solicitado.
dezembro
*¥*% 145.074-**(). 0. R Tutor UAB |9.180,00 |Jan a Dez Relatério ndo Segue o
Presencial apresentado para | documento
os meses de maio | solicitado.
a setembro
*¥** 707.804-**|M. |. B. P. |Tutora UAB |4.590,00 |Fev a Jul Relatério ndo
distancia apresentado para
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ETEC |recebido |Vinculagdo | Relatdrio de
RS * Atividades

CPF NOME Bolsa UAB/ |Valor Periodo de Periodo do Observagao

0s meses de maio
ajulho

**% 707.804-**|M. |. B. P. |Professor UAB {3.900,00 |Out a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para
0s meses de
outubro a
dezembro

*** 998.254-** M. R.S.  |Professor UAB |6.500,00 |Ago a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para
0s meses de
agosto a dezembro

o més de fevereiro

**x 718.084-**(R. B. de A. |Tutor a UAB |8.415,00 |Fev a Dez Relatério ndo Segue o
F. distancia apresentado para | documento
0s meses de solicitado.
novembro a
dezembro
**% 554.944-**|A. C. P. M. |Professor ETEC |1.300,00 |Jan Relatério ndo Segue o
Pesquisador | apresentado para | documento
o0 més de janeiro solicitado.
**% 739.174-** M. H. de |Professor ETEC |1.300,00 |Fev Relatério ndo
O.P.F. Pesquisador | apresentado para

D. DE F. T. F. — A tutora ndo entregou o relatério ao periodo de 04/10/17 a 09/01/18,
porém de forma analoga ao professor B. K., apds verificar sua atividade como tutora, foi
autorizado o pagamento da bolsa. Em relagdo aos demais periodos, seguem os relatérios.

A.P.S. - O relatério ao més de janeiro/2017 diz respeito a um componente iniciado em
2016 e concluido em meados do referido més. Quanto ao relatério referente ao periodo
de agosto a outubro/2017, o pagamento foi autorizado mediante verificacdo da
plataforma, conforme documento anexo.

G. G. DE B. — O professor desenvolveu sua atividade docente no periodo de abril a
julho/2017. No entanto, devido ao calendario de pagamento de bolsas bem como o
periodo para vinculacdo de bolsistas, que findava no final de fevereiro/2017, tendo em
vista que o curso finalizou em dezembro/2016 e de acordo com as regaras da
SETEC/MEC s6 é possivel o cadastramento até dois meses apds o final do curso (em
anexo). Como tinhamos discentes retidos e ndo h& previsdo de novas turmas, 0
cadastramento foi realizado em fevereiro para garantir a oferta do componente como
turma extra. Porém, como o documento em anexo (SGB) o pagamento s foi
disponibilizado ao bolsista em abril/2017. Lembrando que no e-TEC (SGB) ndo ha
previsdo orcamentaria para alunos retidos.

A. A.DE A. - O relatério referente ao més de janeiro de 2017 diz respeito ao componente
curricular Estagio Supervisionado IV iniciado em 2016.2 como mostra 0 documento em
anexo.

D. P. DE S. — O relatério referente ao més de janeiro de 2017 diz respeito a um
componente curricular, Equacgdes Diferenciais Ordinarias, iniciado em 2016.2 como
mostra 0 documento em anexo.
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M. 1. B. P. — O relatério referente a tutoria a distancia do periodo de maio a julho néao foi
entregue tendo o pagamento sido realizado a partir da comprovacéo de atuagdo da tutora
no Ambiente Virtual de Aprendizagem, conforme documento em anexo.

A. C. P. M. — A professora desenvolveu suas atividades no periodo de abril a julho/2016,
porém ndo entregou a documentacdo para cadastramento no periodo do componente
fazendo isto apenas no més de novembro/2016. Como 0 componente previa o pagamento
de 3 bolsas, a mesma foi cadastrada para pagamento nos meses de novembro/2016,
dezembro/2016 e janeiro/2017. Seguem os documentos relacionados com o relatério de
cumprimento de atividade e o pagamento.

Anélise do Controle Interno

Quanto ao professor B. L. T. K., foram apresentados relatérios ndo assinados, pelo
Professor e nem pelo Coordenador de Curso, e sem data. Apenas um relatorio, relativo ao
periodo de 9/8 a 24/10/2017, continha uma assinatura, somente do professor.

Quanto a situacdo do pagamento de bolsa a G. G. DE B., percebe-se que a DEaD/IFPE
autorizou o pagamento de bolsa para desenvolvimento de atividades do curso apds o
periodo em que, conforme informado pela DEaD, ja havia ocorrido a finalizagdo do curso
e, mais, para atender alunos retidos, ndo obstante falta de amparo, pois, consoante a
propria DEaD, ndo h& previsdo or¢camentaria no e-Tec para alunos retidos.

Por meio do Oficio n® 112/2018-GR-IFPE, de 11/4/2018, foi encaminhada Ficha de
Cadastramento de Bolsistas — IFPE, contendo o registro de que tal bolsista teria sido
contratado apenas para recebimento de bolsa em fevereiro de 2017, embora o relatdrio
apresentado por meio do Oficio n® 096/2018-GR-IFPE, de 28 de marco de 2018, tenha se
referido ao periodo de 19/4 a 5/7/2017, e ndo ao més de fevereiro, 0 que demostra certa
incoeréncia nas informacdes apresentadas pela DEaD.

Com relagdo a A. A. DE A., os relatorios apresentados ndo indicam o exercicio de 2017
e somente foram assinados pelo Professor, mas ndo foram datados ou assinados pelo
Coordenador de Curso, situacdo semelhante a de M. H. DE O. P. F.

Para o caso de D. P. DE S., os relatérios de 2016.2, para os quais a DEaD do IFPE
informou se referirem ao més de janeiro de 2017, de J. B. DE SA, M. C. T. DA S. e de
A. C. P. M., observou-se que ndo foram assinados pelo Coordenador de Curso. Ja os
relatorios de J. O. R. e R. B. DE A. F. ndo foram devidamente datados.

Ademais, a despeito do informado pelo IFPE, o pagamento do bolsista deve ser coerente
com o cumprimento de suas atribuicGes e da carga horaria, inclusive com a apresentacéo
do relatorio de atividades (semanal, mensal ou outro periodo pré-definido) ou da entrega
do produto contratado, conforme rol de atribuigdes do bolsista constante do Termo de
Compromisso do Bolsista, e ndo apenas com base no acesso a plataforma digital. Assim,
se o bolsista ndo vem apresentando o relatério de atividades no periodo definido, ndo
deve ser autorizado, pelo gestor local do programa no IFPE, o pagamento no Sistema de
Gestdo de Bolsas - SGD, tanto da CAPES quanto do FNDE, considerando que o bolsista
ndo esta cumprindo com todos os encargos estabelecidos no termo de compromisso para
concessdo da bolsa. No caso em que a apresentacdo do relatério deva ocorrer apenas no
final do periodo de contratacdo/convite ou no caso da entrega de produto que nao seja de
forma parcelada, mas apenas no final do periodo de contratagdo/convite, a DEaD deve
avaliar previamente os relatérios ou produtos entregues, se estdo de acordo com o
pactuado. Caso negativo, a DEaD/IFPE ndo deve autorizar pelo menos a Gltima parcela
mensal da bolsa até que sejam entregues os relatérios devidamente datados e assinados
pelo bolsista e pelo Coordenador de Curso/Professor responsavel para, ai sim, autorizar
no SGD o pagamento final.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar rotina formal de acompanhamento do pagamento da bolsa da
EaD, de forma que somente haja autorizacdo para pagamento ao bolsista quando este
efetivamente cumprir com todas as suas atribui¢des (semanal, mensal ou outro periodo
pré-definido ou ainda entrega de um produto) e comprovar o cumprimento da carga
horéria, inclusive com a apresentacdo do respectivo relatorio de atividades devidamente
datado e assinado pelo bolsista e pelo Coordenador de Curso/Professor responsavel,
guando cabivel, bem como no sentido de evitar o pagamento de bolsas fora do periodo da
efetiva realizacdo das atividades pelos bolsistas. Encaminhar a citada rotina paraa CGU-
R/PE em até 180 dias.

Recomendagdo 2: Elaborar rotina formal estabelecendo/aprimorando os critérios na
definicdo das necessidades de bolsas e na selecdo de bolsistas que efetivamente irdo
desenvolver as atividades para as quais foram contratados ou convidados e para o periodo
em que o curso estd em execucdo, abstendo-se de permitir pagamentos com recurso da
Rede e-Tec para atendimento de alunos retidos por falta de amparo legal. Encaminhar a
citada rotina para a CGU-R/PE em até 180 dias.

3.1.1.6 CONSTATACAO

Atraso na apresentacdo do Relatorio de Cumprimento do Objeto relativo aos
Termos de Execucéo Descentralizada n°s 1537, 1821, 2199 e 3248.

Fato

Para os Termos de Execucdo Descentralizadas — TED’s discriminados a seguir,
verificou-se, com base nos extratos do Histérico de TramitacOes apresentados pela DEaD
do IFPE, que os Relatérios de Cumprimento do Objeto — RCO néo foram apresentados
no prazo estabelecido nos termos:

TED 1537

Objetivo: Continuar a oferta de cursos superiores do IFPE na modalidade a distancia em 14 polos,
atendendo cerca de 1.333 estudantes no ambito da UAB.

Agente Financiador: CAPES

Periodo de execucdo do TED: 2013/2014

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.
Valor total previsto com o TED: R$ 1.390.836,66

Valor total previsto das bolsas pagas diretamente pela CAPES: R$ 3.182.820,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO a CAPES: 17/10/2017

Data de envio pela CAPES ao IFPE para diligéncia:18/12/2017

Situagdo atual do TED: aprovado pela CAPES e finalizado em 12/3/2018

TED 1821

Objetivo: Rematricular 298 alunos e ofertar 790 vagas em cursos técnicos em 2014, em 9 polos, pela Rede
e-Tec.

Agente financiador: FNDE

Periodo de execucdo do TED: 2014

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.
Valor total previsto com o TED: R$ 120.175,56

Valor total previsto das bolsas pagas diretamente pelo FNDE: R$ 1.754.155,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO ao FNDE: 1/11/2017

Data de envio pelo FNDE ao IFPE para diligéncia:8/3/2018

Situagdo atual do TED: RCO aguardando aprovagdo do Gestor Orgamentario do Proponente (IFPE) em
12/3/2018

TED 2199
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Objetivo: Adquirir material bibliografico para reestruturar as bibliotecas dos cursos oferecidos no ambito
da UAB, atendendo 1.693 discentes.

Agente Financiador: CAPES

Periodo de execucéo do TED: setembro a dezembro/2014

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.
Valor total previsto com o TED: R$ 148.000,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO a CAPES: 17/10/2017

Data de envio pela CAPES ao IFPE para diligéncia:18/12/2017

Situacéo atual do TED: aprovado pela CAPES em 18/12/2017 e finalizado em 8/1/2018

TED 3248

Objetivo: Rematricular 458 alunos e ofertar 435 vagas em cursos técnicos em 2015, em 7 polos, pela Rede
e-Tec.

Agente Financiador: FNDE

Periodo de execucéo do TED: 2015

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.
Valor total previsto com o TED: R$ 69.384,00

Valor total previsto das bolsas pagas diretamente pelo FNDE: R$ 1.357.600,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO ao FNDE: ndo encaminhado

Situagdo atual do TED: Termo em execucdo desde 30/9/2015

Causa

A Reitora ndo adotou controles internos administrativos capazes de encaminhar
tempestivamente aos agentes financiadores (CAPES e FNDE) o Relatério de
Cumprimento de Objeto referente aos TED’s n°s 1537, 1821, 2199 e 3248.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n° 084/2018-GR-IFPE, de 19 de marco de 2018, foram
encaminhadas as seguintes justificativas da Diretoria de Educacéo a Distancia do IFPE:

“Os RCOs relativos aos TED n°s 1537, 1821, 2199 e 3248, nido foram tramitados devido
a necessidade de envio do processo fisico a Prd-Reitoria de Administracdo. Esta acdo foi
executada para os TED supracitados, no entanto, com a alteracéo da rotina do SIMEC, a
prestacdo de contas dos TED n° 1821 e 3248 ainda nao foi concluida. Os TED n°s 1537 e
2199 foram finalizados.

TED 1821 — Entrou em diligéncia. Foram atendidas as exigéncias e enviadas para a
aprovacao do Gestor Orgamentario do Proponente.

TED 3248 — Ndo estd sendo possivel realizar a gravacdo da prestacdo de contas no
SIMEC. Ja foram enviados oficio, e-mail e realizados telefonemas a fim de sanar essa
dificuldade, mas até o momento nao foi possivel tramitar, no entanto, o processo interno
foi aberto e estamos aguardando a solu¢do no SIMEC.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem os esclarecimentos apresentados pela DEaD do IFPE, entende-se que 0s
mesmos ndo foram capazes de justificar o atraso no envio da prestacao de contas/relatério
de cumprimento do objeto aos agentes financiadores (CAPES e FNDE) quanto aos
Termos de Execucdo Descentralizada n° 1537, 1821 e 2199. A titulo de exemplo, o caso
do TED n° 2199, formalizado para uma acdo mais pontual (aquisicdo de material
bibliogréafico), cujo periodo de execucdo era de setembro a dezembro de 2014, mas cujo
RCO somente foi encaminhado para analise pela CAPES em 17/10/2017.

Dinheiro publico é da sua conta \VS?/
www.portaldatransparencia.gov.br

97



Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer rotina formal de elaboracdo da prestacdo de contas dos
Termos de Execucdo Descentralizada, firmados para execucdo do ensino na modalidade
a distancia, de forma que o Relatério de Cumprimento do Objeto, ou outro instrumento
equivalente, seja encaminhado tempestivamente para analise dos agentes financiadores /
concedentes dos recursos utilizados para financiamento do EaD. Encaminhar a citada
rotina para a CGU-R/PE em até 180 dias.

3.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de regras que regulamentem os requisitos e critérios para a elaboracgao
e entrega dos materiais didaticos dos bolsistas ( professores autores/conteudistas) .

Fato

Foi verificado que o IFPE ndo realizou processos seletivos por editais em parte das
contratacBes, conforme relatado no relatério, e, com relacdo a amostra de professores
conteudistas do ensino a distancia, o IFPE ndo apresentou a copia dos editais ou de outro
instrumento utilizado para a sele¢do desses docentes que contivesse as regras relativas a
elaboracdo e entrega dos produtos, ndo comprovando a existéncia de regras que
regulamentem os requisitos e critérios para a elaboracdo e entrega dos materiais didaticos
dos bolsistas convidados.

Por meio do Oficio n°® 073/2018-GR, de 14 de marco de 2018, a Diretora do DEaD
informou que “Os docentes ndo receberam bolsa em 2016 relativas a produgdo de
material  didatico”, apresentando a relagdo dos bolsistas  (professores
autores/conteudistas) que produziram material para os cursos em EaD em 2017, conforme
quadro a seguir:

Quadro — Relacdo dos Materiais Didaticos produzidos por Professores Conteudistas na
modalidade EaD — Exercicio de 2017.

E professor N° do Edital Indicagdo dos materiais
CPF Nome do Professor dp de sele¢édo do ¢ .
o IFPE? produzidos
professor para o EaD|
Autor do  livro ¢
N/A - Indicacdo davideoaulas de Lingua
*** 564.304-** A. R.daC. SIM Coordenagao delPortuguesa do Curso de|
Curso Licenciatura em
Geografia
)Autor do livro e podcasts
de Sensoriamento Remoto
— Aplicado ao Meio
N/A - Indicacdo dal . -
*.284.674-** |A. da S. C. NAO Coordenagio defmb'em(i/ Sistemas de
Curso nformagc_)es Ge_ograflcas
(nome  indefinido)  do|
Curso de Tecnologia em|
Gestdo Ambiental
Autora  do livro e
N/A - Indicacdo dayvideoaulas de Estudo da
*** 011.464-** E.M.N.F.R. SIM Coordenagao deEcologia Regional do
Curso Curso de Tecnologia em
Gestdo Ambiental
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E professor N® do Edital Indicacédo dos materiais
CPF Nome do Professor P de sele¢do do ¢ .
do IFPE? produzidos
professor para o EaD
N/A - Indicagéo daA,Utor do ,"WO €
*** 758.634-** . D. A SIM Coordenagao de ideoaulas (.je Ca_lculoldo
U T Curso Curso de Licenciatura em
Matematica
L Autor  do livro e
N/A - Indicagdo da| . -
% 759.604-** |J.S. DAS. NAO Coordenagéo del/idecaulas de Libras do
Curso Curso qe_ Licenciatura em
Matematica
Autor  do livro e
N/A - Indicacdo da ideoaulas de Ensino da|
***179.884-** S. H. C. DE S. SIM Coordenacéo deGeeraﬂEf1 e Uso da
Curso T_ecnol_oglas do Curso de
Licenciatura em
Geografia
N/A - Indicacdo daAutor do livro e podcasts
rxk 364.674-**% T.V.DAS. NAO Coordenagio dede Analise Real do Curso
Curso de Lll(_:enmatura em
Matematica
Autor  do livro e
N/A - Indicacio davideoaulas de Estatistical
s . ~ lcag IAplicada ao Meio
.992.804-** V. A.S. NAO Coordenagao de :
Curso Amblente_ do Curso ge
Tecnologia em Gestao
IAmbiental

Fonte: Oficio n°® 073/2018-GR, de 14 de marco de 2018.

Na coluna “N° do Edital de selec¢do do professor para o EaD”, a Diretora de EaD informou
que “ N/A - Indica¢do da Coordenagdo de Curso”.

Posteriormente, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201702573/11, de 22 de margo
de 2018, foi solicitado que o Instituto apresentasse:

a) Copia em meio digital do material produzido;

b) Cépia dos editais ou de outro instrumento utilizado para a sele¢do desses docentes que
contenha as regras relativas a elaboragdo e entrega dos produtos;

¢) Comprovacdo de que os produtos foram efetivamente distribuidos aos alunos e/ou
disponibilizados no AVA; e

d) Comprovacédo da entrega dos produtos antes da efetivacdo do pagamento das bolsas.

A Unidade apresentou a copia em meio digital do material produzido e comprovou
parcialmente a disponibilizacdo do material no AVA.

Também foram identificadas situacGes em que professores conteudistas ndo entregaram
0 material didatico e o IFPE transformou a execuc¢do da bolsa de professor conteudista
em professor formador, como no caso professor M. N. de O. J. (CPF n® *** 817.774-**),
gue atuou como professor formador no Curso de Técnico em Informética para Internet -
42 Oferta - Recife, no periodo de 1 a 30/9/2014, recebendo R$ 1.300,00; bem como da
professora E. M. M. R. (CPF n°® *** 490.354.** ), recebendo R$ 2.200,00; que atuou
como professora formadora no Curso de Geografia, no periodo de 1/12/2016 a 31/1/2017,
apesar de terem sido contratados como professores conteudistas.

Outra situacdo identificada foi com relagdo a contratacdo da professora conteudista F. M.
De N. A. D. (CPF n° ***559,914-**) para elaboracdo de Apostila - Seguranca, Meio
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Ambiente e Salde para o curso de técnico em Manutencdo Automotiva — 3° Oferta —
Caruaru, percebendo R$ 1.300,00, e ndo tendo elaborado o material didatico.

Causa

A Reitora ndo regulamentou os requisitos e critérios para a contratacéo, a elaboracdo e a
entrega do material produzido pelos bolsistas (professores autores/conteudistas)
convidados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Diretora do EaD, por meio do Oficio n° 096/2018-GR, de 28 de marco de 2018,
informou que: “Os livros produzidos ndo foram impressos, sendo disponibilizados no
ambiente virtual conforme print de tela em anexo”.

A Diretora do EaD, por meio do Oficio n° 084/2018-GR, de 19 de marco de 2018,
informou também que:

Quanto ao professor M. N. de O. J. (CPF n® ***817.774-**) - “consta que o mesmo foi
contratado inicialmente para atuar como professor conteudista, no entanto, apds o
recebimento da primeira bolsa, houve desisténcia de sua parte. Para néo haver prejuizo
nem geracdo de GRU e também devido a necessidade de professor formador para o
componente curricular Programacao Orientada a Objetos (75h), foi feito um acordo com
o0 professor para que o valor recebido como professor conteudista fosse revertido para
bolsa de professor formador. Prova disso, é que ndo foram autorizadas, como consta no
documento em anexo, as bolsas 10/2014 e 11/2014 referentes a professor conteudista.
Seu vinculo foi firmado como professor formador para os meses 12/2014 e 01/2015”.

Quanto a professora E. M. M. R. (CPF n® ***,490.354.** ) — “informamos que a mesma
foi indevidamente cadastrada como professora conteudista, tendo recebido duas bolsas
por isso. Detectada a falha, a professora foi contactada e aceitou o seguinte acordo: ser
professora formadora do componente curricular Estagio Supervisionado 111 (100h) que
iniciaria em 02/2017 e sO receber por esse servico 4 bolsas, em tempo, para esse
componente sdo pagas 6 bolsas, jA que ela teria recebido as outras 2 bolsas como
professora conteudista. Segue documento em anexo”.

Quanto a professora F. M. de N. A. D. (CPF n°*** 559,914-**) - ndo elaborou o material
informado. Foi solicitada a geracdo de GRU para devolucédo da bolsa diretamente ao
orgao de fomento.

Analise do Controle Interno

O IFPE apresentou a copia em meio digital do material produzido. Na analise dos anexos
(“print” da tela do Ava), verificou-se que, quanto & comprovacdo de que os produtos
foram efetivamente distribuidos aos alunos e/ou disponibilizados no AVA, sé foi
apresentado a documentacdo relativa as videosaulas do curso de Libras - Licenciatura em
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Matemética e de Ensino da Geografia e Uso das Tecnologias do Curso de Licenciatura
em Geografia, faltando a comprovacéao dos livros e dos demais produtos.

Quanto a solicitacdo dos documentos (Copia dos editais ou de outro instrumento utilizado
para a selecdo desses docentes que contenha as regras relativas a elaboracdo e a entrega
dos produtos e a comprovacao da entrega dos produtos antes da efetivacdo do pagamento
das bolsas) a Diretora do EaD ndo se pronunciou.

Os editais sdo instrumentos que regulamentam os requisitos € critérios para a contratagdo
do bolsista e para a elaboracao e entrega dos materiais didaticos, consequentemente como
h& determinacédo de qual produto vai ser entregue, o controle na comprovacao de entrega
do produto por parte dos bolsistas pode ser mais efetivo.

Quanto aos professores que foram contratados como professores conteudistas e
acordaram com a Instituicéo atuar como professor formador para justificar o recebimento
da bolsa, ressaltamos que o procedimento ndo se encontra amparado nos normativos, e
deveria, por certo, ter sido providenciado a devolugéo dos valores de bolsa recebido, ou
seja, R$ 3.500,00. E ndo a alteracdo das atividades dos professores de conteudista para
formadores.

Quanto a situacdo a professora F. M. de N. A. D. (CPF n°® ***559.914-**) o IFPE
informou ter solicitado a Guia de Recolhimento da Unido - GRU para devolugéo da bolsa
referida, néo apresentando a comprovacdo de que houve o efetivo recolhimento do valor
de R$ 1300,00, recebido indevidamente.

Recomendacses:

Recomendagcdo 1: Adotar procedimentos para contratar bolsistas (professores
formadores, conteudistas e tutores) por meio de processo seletivo por edital ou outro
instrumento que contenha as regras relativas a elaboracao e entrega dos produtos.

Recomendacdo 2: N&o adotar procedimentos para substituicdo das atividades dos
bolsistas, e caso o produto ndo seja entregue, providenciar a devolucao da bolsa ao 6rgédo
de fomento (FNDE ou CAPES).

Recomendacéo 3: Apresentar a documentacdo que comprove a efetiva devolugéo do valor
da bolsa da professora F. M. de N. A. D. (CPF n°® *** 559,914-**),

3.1.1.8 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao de diferencas entre materiais didaticos similares
produzidos por professores da modalidade EaD.

Fato

Analisando os quadros encaminhados pela Diretora do EaD, por meio do Oficio n°
049/2018-GR, de 20/02/2018, foi verificado a existéncia de materiais didaticos similares
produzidos por professores conforme apresentado a seguir:
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Material de Informatica basica

CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagéo | Produzido total
recebido
*** 161.944- | PROFESSOR TECNICO EM 01/10/2014 | Apostila - | R$
*k - 31/10/2014 | Informatica | 3.300,00
PESQUISADOR | MANUTENCAO e
Bésica
CONTEUDISTA | AUTOMOTIVA 01/01/2015
I -2 28/02/2015
OFERTA -
CARUARU
*** 066.514- | PROFESSOR TECNICO EM | 01/02/2014 | Informatica | R$
okl SISTEMAS 30/04/2014 | Basica 3.900,00
PESQUISADOR
DE ENERGIA
ICONTEUDISTA RENOVAVEL
- 22 OFERTA -
RECIFE
*** 047.004- | PROFESSOR TECNICO EM 01/09/2014 | Apostila - | R$
*x - 30/09/2014 | Fundamentos | 1.100,00
PESQUISADOR | MANUTENCAO de
E
CONTEUDISTA Informatica
1 SUPORTE
PARA
INFORMATICA
-56
OFERTA -
RECIFE
Manutencéo de Sistemas Renovaveis e Préaticas Profissional 11
CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculacdo | Produzido | total
recebido
*** 216.024- | PROFESSOR TECNICO EM | 01/08/2013 | Apostila - | R$
*x SISTEMAS 30/10/2013 | Manutencdo | 5.200,00
PESQUISADOR o de
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CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculacdo | Produzido | total
recebido
CONTEUDISTA | DE ENERGIA | 01/12/2014 | Sistemas
| RENOVAVEL | 31/12/2014 | Renovaveis
e
- 220FERTA -
RECIFE Prética
Profissional
lI(Revisor)
*** 684.204- | PROFESSOR TECNICO EM | 01/11/2013 | Apostila - | R$
falad SISTEMAS 28/02/2014 | Manutencdo | 1.100,00
PESQUISADOR de
DE ENERGIA
CONTEUDISTA | pENOVAVEL Sistemas
I Renovaveis
- 22 OFERTA -
RECIFE
*** 387.794- | PROFESSOR TECNICO EM | 01/10/2014 | Apostila - | R$
okl SISTEMAS 31/10/2014 | Prética 1.100,00
PESQUISADOR
DE ENERGIA Profissional
ﬁONTEUD'STA RENOVAVEL 1
- 33 OFERTA -
RECIFE
Implantacdo e Administracdo de Servigos Web
CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculacdo | Produzido total
recebido
*** 557.941- | PROFESSOR TECNICO EM 01/01/2013 | Implantagdo e | R$
*x 3 28/02/2013 o _ 1 2.200,00
PESQUISADOR | INFORMATICA Administracao
PARA de Servicos
CONTEUDISTA
1 INTERNET - 1@ web
OFERTA -
RECIFE
*** 654.904- | PROFESSOR TECNICO EM 01/09/2014 | Implantagdo e | R$
okl 31/12/2014 o _ | 4.400,00
PESQUISADOR Administracao
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CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagdo | Produzido total
recebido
CONTEUDISTA | INFORMATICA
1 PARA
INTERNET - 22
OFERTA -
RECIFE
*** 204.054- | PROFESSOR TECNICO EM 01/08/2014 | Apostila - | R$
** i 30/10/2014 | Implantacdo e | 3.300,00
PESQUISADOR | INFORMATICA
PARA Administracao
CONTEUDISTA de Servicos
1 INTERNET - 22
OFERTA - Web
RECIFE
Seguranca e Meio Ambiente
CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagdo | Produzido | total
recebido
*** 559.914- | PROFESSOR TECNICO EM 01/08/2014 | Apostila - | R$
falad - 31/08/2014 | Seguranca, | 1.300,00
PESQUISADOR | MANUTENCAO Meio
CONTEUDISTA AL:TOMOTIVA Ambiente
I -3 e Salde
OFERTA -
CARUARU
*** 848.044- | PROFESSOR TECNICO EM 01/11/2014 | Apostila - | R$
falad - 31/12/2014 | Seguranca, | 2.600,00
PESQUISADOR | MANUTENCAO Meio
CONTEUDISTA AL:TOMOTIVA Ambiente
I -3 e Salde
OFERTA -
CARUARU

Metodologia do Estudo a Distancia
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CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculacdo | Produzido total
recebido
*** 336.604- | PROFESSOR TECNICO EM 01/05/2014 | Apostila - | R$
ol - 30/06/2014 | Metodologia | 4.400,00
PESQUISADOR | MANUTENCAO e do
CONTEUDISTA AliTOMOTIVA 01/11/2014 | Estudo a
I -3 31/12/2014 | Distancia
OFERTA -
CARUARU
PROFESSOR GEOGRAFIA 01/09/2012 | Metodologia | R$
28/02/2013 | do ensinoa | 5.200,00
*** 413.504- | PESQUISADOR
falad Distancia
CONTEUDISTA
|
Metrologia Orientada a Controles Automotivos
CPF Edital/Ano Curso Periodo de | Material Valor
Vinculacdo | Produzido total
recebido
*** 419.764- | PROFESSOR TECNICO EM 01/12/2014 | Apostila - | R$
okl - 28/02/2015 | METROLOGIA | 3.900,00
PESQUISADOR | MANUTENCAO
ORIENTADA A
CONTEUDISTA | AUTOMOTIVA CONTROLES
| -3
AUTOMOTIVOS
CARUARU
*** 821.064- | PROFESSOR TECNICO EM 01/09/2014 | Apostila - | R$
okl - 30/10/2014 | METROLOGIA | 2.600,00
PESQUISADOR | MANUTENCAO
ORIENTADA A
CONTEUDISTA | AUTOMOTIVA CONTROLES
| -3
AUTOMOTIVOS
CARUARU
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Para a elaboracdo dos materiais didaticos os professores receberam bolsas da Rede E-
TEC ou do Sistema Universidade Aberta — UAB como professores conteudistas | ou Il
nos valores mensais de R$ 1.300,00 e R$ 1.100,00 respectivamente.

Causa

Embora a Diretoria da EaD ndo tenha estabelecido os procedimentos necessarios para
contratacdo de material didatico, com critérios para definicdo do material didatico a ser
produzido e verificagdo da existéncia de produtos similares j& produzidos no IFPE ou nos
repositorios da Capes e do FNDE, considerando que a mesma néo esta hierarquicamente
ligada a Reitoria do IFPE e com funcdo imediatamente inferior, cabera a
responsabilizacdo pelo apontamento & Reitora do Instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Diretora do EaD, por meio do Oficio n® 084/2018-GR, de 19 de marco de 2018,
informou que:

[3PE]

Alinea “a” — “Os componentes tém o mesmo nome, no entanto, tem cargas horarias
distintas e contetdos programaticos diversos. A saber: informatica Basica para o curso de
Manutencdo Automotiva tem 45h; Informatica Basica para o curso de Sistemas de
Energia Renovavel, 75 h e Fundamentos de Informatica para o curso de Manutencéo e
Suporte em Informatica, 30 h”.

Alinea “b” — “Em relagdo ao professor A. F. V. da C. houve equivoco na informacdo do
material produzido. O referido professor elaborou a apostila de Energia Solar Térmica e
ndo Manutencdo de Sistemas renovéveis como informado anteriormente e revisou a de
Prética Profissional 1. O professor J. A. de O. produziu o material de Manutencédo de
Sistemas Renovaveis e o Prof. A. C. F. de N. o de Pratica Profissional II”.

Alinea “c” — “Em relag@o ao Professor F. B. de Q. houve um equivoco na informacao do
material produzido. O referido professor elaborou a apostila de Desenvolvimento de
Websites e ndo Implantacdo de Administracdo de Servicos da Web como informado
anteriormente. Em se tratado do professor D. D. houve a producdo do material
Implantacdo e Administracdo de servicos Web. Com a mudanca em 2014 do Projeto
Pedagdgico do Curso, foi necessario uma reformulacdo do material didatico tendo o
Professor M. A. E. A. produzido a apostila Protocolo e Servicos de Rede (60h)
equivalente ao antigo componente Implantagao e Administracdo de Servigos Web (75h)”.

Alinea “d” — “A Professora F. M. de N. A. D. ndo elaborou o material informado. Foi
solicitado a gera¢do de GRU para devolucdo da bolsa diretamente ao 6rgdo de fomento”.

Alinea “e” — “Os componentes além de possuirem diferentes niveis, um superior o outro
técnico, possuem também cargas horérias distintas”.

Alinea “f” — “O professor R. P. T. iniciou a elaborag¢do da apostila, recebendo 2 das 3
bolsas devidas. Porém, a conclusdo coube ao professor N. S. que recebeu a Gltima bolsa
que faltava. Logo, o vinculo do professor N. S. foi de 01/12/2014 a 28/02/2015, contudo,
nos meses de 12/2014 e 01//2015 nédo foram autorizados os pagamentos, tendo sido paga
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apenas a bolsa referente ao més 02/2015. Segue a comprovacao de ndo pagamento no
SGB”.

Analise do Controle Interno

As justificativas ndo foram suficientes pela auséncia da documentacdo comprobatorio das
informaces apresentadas, como detalhada a seguir:

Alinea “a” - ndo foi apresentada documentacdo para comprovagdo da diferenca de
conteido programético dos componentes, bem como da carga horaria da disciplina.

Alinea “b” - ndo foi apresentada documentagéo para comprovagao do erro com relagéo a
informacdo da apostila produzida pelo professor, apenas os registros do Sistema de
Gestdo de Bolsas — SGB.

Alinea “c” - ndo foi apresentada documentacao para comprovagdo do erro com relagdo a
informacdo da apostila produzida pelo professor, bem como da mudanca do projeto
pedagogico curso.

Alinea “d” — Ndo foi encaminhada a cépia da Guia de Recolhimento da Unido com
comprovante de dep06sito, regularizando a situacgéo.

Alinea “¢” — ndo foi apresentada documentacdo para comprovacdo da diferenca de
contetdo programatico dos componentes, bem como da carga horaria da disciplina.

Alinea “f” — ndo foi apresentada documentacdo para comprovacdo da diferenca de
atuacdo dos professores na elaboracdo da apostila, apenas os registros do Sistema de
Gestéo de Bolsas — SGB.

Percebe-se, portanto, a necessidade da Diretoria do EaD proceder a formalizacdo
documental por meio da elaboracdo de termos ou pareceres, assinados pelos responsaveis
pela andlise (Diretora do EaD, Coordenadores de Cursos, professores formadores), das
razBes da necessidade da elaboracdo de novo material didatico sobre temas similares, seja
pela diferenca de conteudo, carga horaria ou mesmo de nivel de aprofundamento do
material. Ressalta-se que tanto a Rede e-Tec quanto o Sistema de Universidade Aberta
do Brasil dispde de um repositorio de material didatico para os cursos na modalidade EaD
e gque a consulta aos repositérios com verificacdo do material disponivel também deve ser
adotado como um procedimento rotineiro do IFPE antes da nova contratagdo, com o
registro obrigat6rio nos termos ou pareceres, fazendo tais documentos parte do processo
de nova contratagéo dos bolsistas.

Recomendac6es:

Recomendacdo 1. Ndo proceder a contratacdo sucessiva para a producdo de materiais
didaticos similares, exceto quando houver a efetiva necessidade, comprovada
documentalmente por meio de termos justificados e/ou pareceres e formalmente
autorizados pelos responsaveis (Diretora do Ead e/ou Coordenadores de Cursos),
incluindo informacgdes quanto a realiza¢do de consultas aos repositérios disponibilizados
para a Rede E-Tec (PRO-Edu) e Sistema Universidade Aberta do Brasil (EduCapes) e as
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razbes da inadequacOes de produtos ja existentes em tais repositorios. Tais documentos
devem amparar a nova contratacdo dos professores conteudistas.

Recomendagdo 2: Encaminhar 8 CGUPE a copia da Guia de Recolhimento da Unido com
comprovante de depdsito, regularizando a situacdo.da professora F. M. de N. A. D. (CPF
*** 559.914-**) que ndo realizou a atividade pela qual recebeu a bolsa.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

4.1.1.1 INFORMACAO

Inclusé@o no Rol de Responséveis de servidores ocupantes de Cargos de Direcéo -

003 e auséncia de informacdes de identificacdo de responsaveis, em desacordo com
o art. 10 da IN/TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

Fato

Na anélise do Rol de Responsavel do IFPE no sistema e-Contas identificou-se a inclusdo
dos ocupantes de Cargos de Direcdo — 003 (titulares e substitutos das diretoria sistémicas
do IFPE), estando em desacordo com o art. 10 da IN/TCU n° 63, de 1° de setembro de
2010, que estabelece que, além do dirigente maximo e dos membros do 6rgdo colegiado
responsavel por ato de gestéo, devem constar os de cargo de direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada.

Portanto, considerando a estrutura do Instituto, onde a Reitora ocupa Cargo de Dire¢do —
001, s6 os ocupantes de Cargos de Direcdo — 002, ou seus eventuais substitutos poderiam
ser arrolados.

Diante das inconsisténcias identificadas devera ser providenciada pela UJ a exclusao do
rol de responsavel dos seguintes servidores, por ndo terem ocupado ou substituido os
servidores que devem constar no Rol de Responsavel, conforme normativo do TCU:

Quadro — Servidores incluidos no Rol ocupantes de Cargo de Dire¢édo - 003

CPF Servidor Funcéao Cargos de | Tipo
Direcdo da
Funcdo
XXX.978.814-XX A.V.deN.N. Diretora de Gestéo de Pessoas CD-003 Substituto
XXX.630.024-XX B. M. de H. Diretora de Assisténcia ao | CD-003 Substituto
Estudante
XXX.942.994-XX C.V.B. Diretora de Assisténcia ao | CD-003 Substituto
Estudante
XXX.653.874-XX F.de S. C.de A. | DPI — Diretoria de Pesquisa e | CD-003 Substituto
N. Inovagao/IFPE
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CPF Servidor Func¢édo Cargos de | Tipo
Direcdo da
Funcdo

XXX.913.384-XX H.C.T.S. Diretor de Avaliacéo e | CD-003 Substituto
Desenvolvimento de Tecnologias

XXX.368.034-XX JMAT. Direcdo de Ensino CD-003 Substituto

XXX.695.338-XX JA A Direcdo de Administracdo e | CD-003 Substituto
Planejamento

XXX.539.474-XX L.L.D.das. Diretor de  Assisténcia ao | CD-003 Substituto
Estudante

XXX.134.004-XX M. F. A. Diretor de Gestéo de Pessoas CD-003 Substituto

XXX.204.054-XX M. A E. A Diretor ~de  Avaliagdlo e | CD-003 Titular
Desenvolvimento de Tecnologias

XXX.630.044-XX M. R.de S.B.D. | Diretora de Gestdo de Pessoas CD-003 Substituto

XXX.699.024-XX M. do S. M. de A. | Diretoria de Gestdo de Pessoas CD-003 Titular

XXX.585.334-XX M.V.F. L. DPI - Diretoria de Pesquisa e | CD-003 Titular
Inovacéo/IFPE

XXX.438.044-XX V.M. A M. Diretora de Assisténcia ao | CD-003 Titular
Estudante

XXX.580.984-XX W.R.deS. Direcéo de Ensino CD-003 Substituto

Fonte: elaborado pela CGUPE com base na analise dos registros inseridos pela UJ no e-Contas e dos
normativos dispostos no sistema.

Ademais, serd necessario:

- inclusdo da Pro-Reitora de Extensao, a docente A. P. S. F. (CPF n® ***,664.834-** ) e
de seus eventuais substitutos, considerando a ocupacéo do Cargo de Direcdo — CD 002;
- inclusdo do endereco pessoal da Pro-Reitora de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacédo —
Substituta, servidora A. D. P. do N. (CPF n® XXX.879.538-XX);

- inclusdo do endereco pessoal do Diretor Geral do IFPE - Campus de Vitdria de Santo
Antdo, servidor M. de S. L. F. (CPF n® XXX.426.384-XX); e

- acrescentar a informacéo dos campi nos quais os Diretores-Gerais sdo lotados, bem
como de seus eventuais substitutos.

Quadro — Relacéo dos Diretores-Gerais do IFPE sem a informacéo do campus de atuacéo

CPF Servidor Func¢édo Natureza Tipo
Gerencial (CD-
002)
XXX.626.074-XX A.M.F.S. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.477.354-XX A.deS. A Diretor Geral Segundo nivel de diregéo Titular
XXX.623.684-XX C.C.P.J. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.065.044-XX C.P.dasS. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
XXX.369.234-XX D.F.daS.S. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.365.184-XX D.C. A Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Titular
XXX.035.244-XX D.H.P.deO. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
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CPF Servidor Funcéo Natureza Tipo

Gerencial (CD-

002)
XXX.171.114-XX E.V.deS. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
XXX.951.484-XX E.V.daS. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.525.234-XX E.E.deL. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Titular
XXX.780.021-XX F.dasC. L. L. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Titular
XXX.410.714-XX G.J.G. L. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.250.674-XX G.R.F.deO. Diretor Geral Segundo nivel de diregéo Substituto
XXX.713.324-XX G.B.C.de A. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.011.094-XX G. A G.de M. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Titular
XXX.161.174-XX I.J.O.das. Diretor Geral Segundo nivel de direcdo Titular
XXX.237.664-XX J.de A A Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Interino
XXX.166.584-XX J.de A R. Diretor Geral Segundo nivel de direcdo Titular
XXX.708.424-XX J.M.de M. L. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.539.434-XX J.R.AN. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
XXX.437.953-XX J.W.N.daC. Diretor Geral Segundo nivel de direcdo Substituto
XXX.456.244-XX J.C.deS.J. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Titular
XXX.791.134-XX K.A A L Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Substituto
XXX.172.894-XX L.P.D. Diretor Geral Segundo nivel de diregéo Substituto
XXX.812.784-XX M. A. G.do N. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
XXX.426.384-XX M.deS.L. F. Diretor Geral Segundo nivel de diregdo Titular
XXX.422.804-XX M.R.daC.F. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
XXX.250.734-XX O.E.F. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
XXX.675.554-XX P.G.deS. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Titular
XXX.225.974-XX R.F.S.daS. A Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Substituto
XXX.122.394-XX R.F.deV. Diretor Geral Segundo nivel de diregéo Substituto
XXX.916.864-XX W.V.delL. Diretor Geral Segundo nivel de dire¢do Titular

Fonte: elaborado pela CGUPE com base na analise dos registros inseridos pela UJ no e-Contas e dos
normativos dispostos no sistema.

Por meio do Oficio n® 240/2018-GR-IFPE, de 11 de junho de 2018, o IFPE informou que:
“Considerando que no Regimento Geral, aprovado pela Resolucdo n° 046/2012-
CONSUP, em seu artigo 3°, 0 IFPE tera a seguinte estrutura basica organizacional: (...)
VI - Orgéo Executivo e de Administracéo Geral:

a) Reitoria, composta pelo Reitor, Diretorias Sistémicas (grifo nosso) e cinco Pro-

Reitorias:

1. Pré-Reitoria de Ensino — PRODEN,;

2. Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacdo — PROPESQ;

3. Pré-Reitoria de Extensdo — PROEXT;

4. Pro-Reitoria de Administracdo — PROAD;

5. Pré-Reitoria de Integracdo e Desenvolvimento Institucional — PRODIN;
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Dessa forma, esclarecemos que as Diretorias de Gestdo de Pessoas, de Assisténcia ao
Estudante, Diretoria de Avaliacdo e Desenvolvimento de Tecnologias sdo Diretorias
Sistémicas, ligadas diretamente ao Dirigente Maximo deste IFPE.

Quanto as Diretorias de Ensino e de Administracdo e Planejamento, sdo ligadas
diretamente a Prd-Reitoria de Ensino e Pro-Reitoria de Administracdo, respectivamente,
as quais concordamos na exclusdo das mesmas no rol de responsaveis do Relatdrio de
Gestao.

Quanto a inclusdo no rol de responsaveis da Pré-Reitora de Extensdo, A. P. S. F,,
equivocadamente, deixamos de registrar. Dessa forma, procederemos o registo no sistema
e-Contas.

Quanto a inclusdo do endereco pessoal dos A. D. P. do N. e M. de S. L. F., estaremos
registrando no sistema e-Contas.

Quanto ao acréscimo da informacao dos campi nos quais os Diretores Gerai sao lotados,
bem como dos seus atuais substitutos, esclarecemos que ndo encontramos 0 campo para
registro desta informacdo no e-Contas. No entanto, iremos proceder o registro no campo

referente ao cargo, indicando o campus de lotacdo do Diretor Geral.”

Registre-se que o nome do servidor, na justificativa apresentada pela Unidade, foi

descaracterizado para fins de preservacao da identificacao.

Posteriormente, mediante o Oficio n® 252/2018-GR, de 18 de junho de 2018, a Reitora

assim se manifestou:

“Solicitamos que seja requerida ao TCU a devolucdo, no e-Contas, do processo relativo
ao ‘Relatorio de Gestdo 2017° e “‘Outros itens de informagfes’, para que este Instituto
possa obter a liberacdo do sistema e permissao para proceder as alteracdes necessarias
nos itens abaixo:

l. Secdo: CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE

Item/Subitem: Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

I1. Outros itens de informag&o

Item/Subitem: ROL DE RESPONSAVEIS

Item/Subitem: RELATORIO DE INSTANCIA OU AREA DE CORREICAO”
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O IFPE encaminhou pedido formal para devolugdo do processo no sistema e-Contas para
a realizacdo de ajustes pela unidade, com posterior homologacao do Rol de Responsaveis
pela CGU.

Ademais, cabe registrar que ndo ha no sistemas e-Contas campos disponiveis para que a
UJ informar sobre atos formais de nomeacgdo, de designacdo ou de exoneragdo dos

responsaveis.
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Anexo 1 - Avaliacao da Auditoria Interna

. Questdo/Subquestdo Avaliacdo Avaliacao de
Item | Subitem de Auditoria anterior 2017/18
Vinculada ao
Qua! a posicéo da NZo avaliado/ Cons_elho plretor/ -
Audin no ; Deliberativo da Situacdo atual
1 Impossivel o a 9
organograma da - IFE ou 6rgdo otima.
. avaliar ‘
entidade? colegiado
equivalente
2 O Conselho Diretor/
Deliberativo da IFE:
Aprova o Ndo avaliado/ o
2.1 regulamento da Impossivel Sim STVEEO EIITEL
. - adequada.
Audin? avaliar
NID RIS Situacdo atual
2.2 Aprova o PAINT? Impossivel Sim ¢
: adequada.
avaliar
Recebe
comunicacdes da Né&o avaliado/ L
2.3 Audin sobre o Impossivel Sim S'tuangu,) el
| - desejavel.
cumprimento do avaliar
PAINT?
Aprova as dec~|soes Né&o avaliado/ S
sobre nomeacéo e p . Situacdo atual
2.4 x Impossivel Sim
exoneragdo do i adequada.
. avaliar
auditor-chefe?
Existe uma politica
formalizada no
3 regulamento/
estatuto/ regimento
da IFE que:
31 Defina a missdo da Nla r?r a::;;sglo 4 sim Situacdo atual
' Audin? POSE desejavel.
avaliar
Defina as
responsabilidades do Né&o avaliado/ S
. . . Situacao atual
3.2 auditor-chefe perante Impossivel Sim deseiavel
0 Conselho Diretor e avaliar Javet.

a Administracio?
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. Questao/Subquestéo Avaliacao Avaliacao de
Item | Subitem de Auditoria anterior 2017/18
33 Defina o perfil do Nla r$1 a(\)/:SII'I\?SIO 4 NZo Situacdo atual
' auditor-chefe? PO indesejavel.
avaliar
Estabeleca que o
auditor-chefe deva
opthar SE’bre a Né&o avaliado/ S
adequacédo e a . x Situacdo atual
3.4 o Impossivel Né&o . p
efetividade dos - indesejavel.
. avaliar
controles internos
administrativos da
IFE?
Estabeleca que o
auditor-chefe deva N&o avaliado/ Situacio atual
3.5 opinar sobre a gestdo Impossivel N&o ituagao
. X - indesejavel.
de riscos realizada na avaliar
IFE?
Estabeleca que o
auditor- chefe deva
informar sobre o N&o avaliado/ L
36 andamento e os Impossivel sim Sltua(;go atual
' resultados do PAINT avaliar desejavel.
ao Conselho Diretor/
Deliberativo e a alta
administracdo?
Estabeleca que o
auditor-chefe deva
informar sobre a
suficiéncia dos
recursos financeiros, Né&o aval Jado/ ) Situagéo atual
3.7 materiais e de Impossivel Nao . -,
! . : indesejavel.
pessoal destinados a avaliar
Audin ao Conselho
Diretor/ Deliberativo
eaalta
administracéo?
Defina que o auditor-
chefe é responsavel
pelo alinhamento da Né&o avaliado/ L
« . . x Situacdo atual
3.8 atuacao da Audin Impossivel Né&o . -,
. - indesejavel.
€om 0sS riscos avaliar
identificados na
gestdo?
Garanta ao auditor- N&o avaliado/ Situacio atual
3.9 chefe a autoridade Impossivel Sim Gac
s - desejavel.
necessaria para avaliar
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. Questao/Subquestéo Avaliacao Avaliacao de
Item | Subitem de Auditoria anterior 2017/18
desempenhar suas
atribuicdes?
Estabeleca que a
Audin tenha acesso x :
. . Né&o avaliado/ o
irrestrito a todos os . . Situacdo atual
3.10 Impossivel Sim -
documentos, : desejavel.
. avaliar
registros, bens e
servidores da IFE?
Estabeleca que o
auditor-chefe tenha
livre acesso ao N&o avaliado/ Situacio atual
3.11 Conselho Diretor/ Impossivel Né&o ituacao
. . - indesejavel.
Deliberativo ou avaliar
6rgdo colegiado
equivalente?
Garanta ao auditor-
chefe a autonomia
necessaria para
determinar o escopo x .
N&o avaliado/ L
dos trabalhos e = : Situacdo atual
3.12 . - Impossivel Sim hy
aplicar as técnicas : desejavel.
L avaliar
necessarias para a
consecucao dos
objetivos de
auditoria?
Determine que a
prestacdo de servicos
de consultoria & N30 avaliado/
Administracdo da . x Situacdo atual
3.13 : . Impossivel Né&o . -,
IFE seja realizada - indesejavel.
. avaliar
guando a Audin
considera-los
apropriados?
Delimite a atuacéao
dos trabalhos da N&o avaliado/ S
. . . . Situacdo atual
3.14 | Audin, evitando que Impossivel Sim deseiavel
execute trabalhos avaliar Javet.
préprios de gestores?
Minimize os
conflitos de Néio avaliado/ _
interesses e . . Situacdo atual
3.15 Impossivel Sim -,
favorecam a avaliar desejavel.

imparcialidade dos
auditores internos?
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. Questao/Subquestéo Avaliacao Avaliacao de
Item | Subitem de Auditoria anterior 2017/18
Existe uma politica
formallzao_la de N&o avaliado/ L
desenvolvimento de . x Situacdo atual
4 . Impossivel Né&o . o/
competéncias para 0s - indesejavel.
. X avaliar
auditores internos da
IFE?
Quantos auditores Né&o avaliado/ Situacdo anterior
5 internos compdem a Impossivel 10 néo
Audin? avaliar diagnosticada.
AS |r_lstala(;oes da Ndo avaliado/ Situagéo anterior
Audin na IFE podem . ~
6 : Impossivel regulares néo
ser consideradas : . :
) avaliar diagnosticada.
como:
A Audin possui
equipamentos de
mformatlca em Né&o aval ]ado/ _ Situacéo atual
7 guantidade/ Impossivel Sim -
. - - desejavel.
qualidade suficiente avaliar
para realizar seu
trabalho?
No PAINT, as
prioridadesde |\ oy atiadof o
trabalho da auditoria . . Situacdo atual
8 « - Impossivel Sim
sdo determinadas por - adequada.
; A avaliar
identificacdo de
riscos?
Qual o grau
aproximado de
aderéncia das
atividades realizadas Né&o avaliado/ Situacdo anterior
9 pela Audin no Impossivel 100% ndo
exercicio avaliado, avaliar diagnosticada.
constantes do
RAINT, com relagéo
as planejadas?
O PAINT do
exercicio avaliado foi
submetido ao
Conselho Diretor/ x liado/
Deliberativo ou NECLL 1ado . Situacdo atual
10 . . Impossivel Sim
orgéo colegiado avaliar adequada.

equivalente para
aprovacdo; bem
como o RAINT foi
enviado para

Dinheiro puablico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

116



Questao/Subquestéo Avaliacao Avaliacao de

Item | Subitem de Auditoria anterior 2017/18

apreciacgdo desse
conselho?

As eventuais
modificacdes
ocorridas durante o
exercicio no PAINT
do exercicio avaliado Nao avaliado/
11 foram submetidas ao Impossivel N&o se aplica
Conselho Diretor/ avaliar
Deliberativo ou
orgao colegiado
equivalente para
aprovacéo?

Situacdo atual ndo
diagnosticada.

H& um fluxo de
informacGes pré-
definidos e/ou um
auditor responsavel

N&o avaliado/
por responder as

Situacdo atual

12 Impossivel Sim
demandas e POSt adequada.
~ avaliar
constatacdes dos
trabalhos realizados
pelas auditorias
interna e externa?
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Anexo 2 — Avaliacdo dos Resultados da Gestéo — Politica de Ensino a
Disténcia — RA n® 201702573

Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia -
Pernambuco

Exercicio: 2017

Processo:

Municipio: Recife - PE

Relatério n° 201702573

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Por meio deste relatorio, apresentam-se 0s resultados do trabalho de Avaliacdo dos Resultados
da Gestdo no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Pernambuco realizado de
acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.° 201702573 e em atendimento ao
inciso 1l do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema
de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos drgaos e entidades da
administracéo federal”.

1. Introducdo

O presente trabalho foi realizado em Recife - PE, com 0 objetivo de avaliar a gestdo da
unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado Politica de Educacdo a
Distancia. O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da unidade, qual seja, promover a educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica,
em todos os seus niveis e modalidades, com base no principio da indissociabilidade das acGes
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, comprometida com uma pratica cidadd e inclusiva, de modo
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a contribuir para a formacdo integral do ser humano e o desenvolvimento sustentavel da
sociedade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 3 a 10/4/2018, em estrita observancia
as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder a questfes de auditoria, dispostas no
campo Analise, referentes a verificacdo da regularidade das aquisi¢fes necessarias a
infraestrutura dos polos educacionais, da regularidade do pagamento de bolsas da Rede e-Tec
e da Universidade Aberta do Brasil — UAB, da tempestividade da prestacdo de contas relativos
a execucdo dos Termos de Execucdo Descentralizada — TED e da otimizacdo do uso do
material didatico produzido para os cursos em Educagdo a Distancia — EaD.

2.2 Em que medida as aquisi¢des e a execuc¢do dos contratos relacionadas a
estruturacdo e manutencao dos cursos de Ensino a Disténcia sdo regulares?

Conforme informagdes apresentadas pela DEaD por intermédio dos Oficios n°s 033/2018-GR,
de 8 de fevereiro de 2018, e 042/2018-GR-IFPE, de 19 de fevereiro de 2018, foram realizadas
cinco licitacdes em 2016 e firmados cinco contratos em 2016 e dois em 2017 relativamente as
atividades relacionadas ao ensino a distancia. Foi realizada analise da execucdo do Contrato
n° 11/2019 (contratacdo de 12 postos de motoristas para a Reitoria do IFPE, com utilizacdo
concomitante pela DEaD), considerando a materialidade do montante de recursos envolvidos.
Com base nessa analise, foi identificado desvio de finalidade de recursos da EaD no
pagamento de 65,69% (R$ 434.615,03) das despesas (R$ 661.650,24) do exercicio 2017, face
a efetiva utilizacdo pela DEaD de apenas 11,19% (R$ 73.774,00) do potencial contratado,
conforme item especifico deste Relatério. A economia de recursos para o EaD, considerando
a diferenca entre os percentuais indicados, seria de R$ 360.841,03.

2.3 Em que medida a infraestrutura fisica e tecnolégica dos polos atende aos requisitos
estabelecidos na legislacio vigente no que se refere ao adequado funcionamento da
Educacdo a Distancia e em que medida a utilizacao dos polos atende aos critérios de
economicidade?

Conforme apurado durante os trabalhos de auditoria e visita realizada nos polos de apoio
presencial de Recife (Campus Recife do IFPE), Surubim e Limoeiro, observou-se que a
infraestrutura fisica e tecnoldgica nos polos visitados ndo estd adequada. Ademais, os polos
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de educacdo a distancia sdo mantidos pelas prefeituras dos municipios onde estdo situados,
excecdo apenas ao Polo Recife que esta funcionando, segundo informado pela DEaD do IFPE,
em carater de emergéncia, no Campus Recife do IFPE, onde sdo oferecidos diversos cursos
presenciais do instituto.

a) Em que medida a infraestrutura fisica e tecnoldgica do polo e da plataforma de acesso ao
portal EaD do Instituto é adequada para o aluno matriculado em um curso de ensino a
distancia?

As inadequacdes da infraestrutura fisica e tecnoldgica dos polos Recife (Campus Recife do
IFPE), Surubim e Limoeiro estdo registradas em item especifico deste Relatério. Por outro
lado, com base nas respostas apresentadas ao questionario aplicado junto a 117 alunos dos
citados polos, verificou-se que o acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) atende
aos estudantes de forma adequada para 77,78% dos entrevistados.

b) Os polos de apoio presencial — custeados por recursos federais e mantidos pelos Institutos
— sdo subutilizados?

Os polos presenciais dos cursos EaD ofertados pelo IFPE sdo mantidos pelas Prefeituras
Municipais onde estdo localizados. Atualmente, apenas dos cursos (Manutencao e Suporte em
Informatica e Sistemas de Energia Renovavel) estdo sendo ofertados no Campus Recife do
IFPE, local custeado por recursos federais, mais onde tradicionalmente ja funcionam diversos
cursos presencias ofertados pelo Instituto, ndo representando custos adicionais relevantes
suportados pelo Instituto.

2.4 Os bolsistas (professores e pessoal de apoio) atendem aos critérios normativos no
que se refere ao cumprimento da carga horaria e dos requisitos para o recebimento de
bolsa?

Constatou-se que o0s controles do atendimento aos critérios normativos deste item sdo
insuficientes, em especial no que se refere ao cumprimento da carga horaria, nos requisitos
para o recebimento de bolsas e quanto a exigéncia da formacao/experiéncia profissional,
conforme abordado a seguir.

a) Em que medida os bolsistas atendem a carga horaria estabelecida para o curso?

A Diretora do EaD informou, por meio do Oficio n® 059/2018=GR-IFPE, de 2 de marc¢o de
2018, que verifica o cumprimento da carga horéaria dos bolsistas, conforme detalhado a
sequir:

“Os tutores presenciais, tutores a distancia e professor formador, coordenadores de curso e
de tutoria que recebem pelo Sistema Geral de Bolsas - UAB ou ETEC comprovam o
cumprimento da carga horéaria de acordo com o quadro abaixo.

Funcéo Documento
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. Ficha de frequéncial, ficha de acompanhamento do
Tutores presenciais L
estudante2 e relatorio mensal3
Tutores a distancia Relatério semanal4 e final5
Coordenagbes Ficha de frequéncia6
Professores Relatério de atividades7 e acompanhamento da sala
virtual pelo coordenador do curso ou coordenador de
tutoria.

Os professores, coordenadores e tutores que recebem bolsa pelo Programa Bolsa Formacao,
preenchem os seguintes relatorios de acordo com o quadro.

Fungéo Documento
Professores formadores Relatério8 e ficha de atividades9
Professor mediador a | Relatdrio8 e ficha de atividades9
distancia
Professor mediador | Ficha de frequéncialO e ficha de atividades9
presencial
Coordenactes Ficha de frequéncialO e ficha de atividade9
Apoio administrativo Ficha de frequéncial0 e ficha de atividades9
Equipe multidisciplinar Ficha de frequéncialO e ficha de atividades9

Foi solicitado a apresentacdo dos relatérios de atividade, tendo sido constatado que houve
pagamento a bolsistas que ndo entregaram relatério contemplando todo o periodo de
vinculacdo/atuacdo na EaD. Dessa forma, considerou-se insuficiente o controle de
cumprimento de carga horéria dos bolsistas por meio dos relatorios de atividade, tendo sido
recomendado o aprimoramento das rotinas de acompanhamento e verificacdo do cumprimento
das atribuicdes dos bolsistas.

b) No caso dos bolsistas que sdo professores do quadro do Instituto, ha compatibilidade de
carga horaria entre as atividades especificas do cargo e as decorrentes da bolsa?

Em 2017, considerando a amostra selecionada, nao foi identificado a incompatibilidade de
carga horéria entre as atividades especificas do cargo e as decorrentes da bolsa. Para
verificacdo foram solicitados os relatérios de acesso ao sistema AVA e de atividades dos
bolsistas, bem como informages acerca da distribuicéo da carga horaria e demais atividades
dos docentes no Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE.
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¢) Em que medida os bolsistas selecionados atendem aos requisitos estabelecidos no edital
guanto a formacao/experiéncia profissional exigidas?

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE néo realizou
processos seletivos por editais em média em 35 % das contratacGes. Esses bolsistas foram
convidados para atuaram no ensino a modalidade a distancia pelo IFPE durante o exercicio de
2017. Além disso, constatou-se que os Editais da Rede e-Tec n° 33 e 129/2017 para sele¢do
de bolsistas e tutores ndo previam plena comprovacdo da capacidade técnica e formacao
adequada para o desempenho das atribui¢des de professores, em conformidade com o disposto
no § 2° do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 16 de mar¢o de 2012.

Quando da verificagdo da documentacdo dos bolsistas selecionados, constatou-se que trés
bolsistas do Sistema UAB ndo apresentaram a comprovacdo de tempo minimo de magistério
de acordo com o solicitado pelos normativos.

Diante das constata¢des, foi recomendado que o IFPE adotasse procedimentos para contratar
bolsistas (professores formadores, conteudistas e tutores) por meio de processo seletivo, com
a definicdo dos requisitos e critérios para a contratacdo, elaboracdo e entrega do material
produzido e a implantacdo de rotina formal de comprovacdo prévia do atendimento aos
requisitos estabelecidos pelos entes concedentes (CAPES e E-Tec) financiadores da EaD para
concessao da bolsa quando da contratacdo de profissionais para atuar na educacdo a distancia.

d) Em que medida o produto produzido pelos bolsistas (professores autores/conteudistas) é
entregue no prazo e de acordo com os requisitos do Edital?

Diante da auséncia de realizacdo de processos seletivos para a contratacdo de bolsistas
(professores formadores, conteudistas e tutores) e a ndo vinculagéo a editais regulamentando
0s requisitos e critérios para a contratacdo do bolsista e para a elaboracdo e entrega dos
materiais didaticos, ndo foi possivel verificar o cumprimento do prazo de entrega e dos
requisitos dos materiais produzidos e entregues pelos professores conteudistas da amostra.

2.5 Em que medida a presta¢do de contas pelo Instituto quanto ao cumprimento do
objeto decorrente de Termo de Execucdo Descentralizada - TED é tempestiva e
apresenta as informacdes necessarias a emissao de Parecer pelas unidades concedentes
(CAPES ou FNDE)?

Conforme apurado durante os trabalhos de auditoria, observou-se que o IFPE ndo vem
encaminhando tempestivamente a prestacdo de contas para avaliacdo pelas unidades
concedentes (CAPES ou FNDE), situacdo tratada em item especifico deste Relatorio.
Também foi observado em amostra de TED’s analisados que em 50% dos casos a prestacao
de contas ndo continha informacdes minimas para analise pelo ente concedente, considerando
a ocorréncia de diligéncia efetuada pela CAPES ou FNDE.
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a) O Instituto esta inserindo e validando, no Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacdo (SIMEC) o Relatério de Cumprimento do Objeto no prazo
estabelecido nos Termos de Execucdo Descentralizada?

A partir de amostra com quatro Termos de Execucdo Descentralizada, verificou-se que para
trés deles houve a insercéo e validacdo do Relatério de Cumprimento do Objeto apds o prazo
estabelecido nos TED’s, e para o outro, ainda ndo houve essa insercao.

b) O Relatério de Cumprimento do Objeto contém informacGes minimas que permitam
subsidiar a emissdo do Parecer pelas unidades concedentes (CAPES ou FNDE)?

Foi verificado que, quanto ao TED n° 2199, a documentacdo apresentada referente ao
Relatério de Cumprimento do Objeto era suficiente para emissdo do Parecer, tanto que foi
aprovado pelo ente concedente (CAPES) sem encaminhamento prévio de diligéncias.
Todavia, com relagdo aos TED’s n° 1537 ¢ 1821, foi necessario o envio de diligéncia pelo
ente concedente (CAPES ou FNDE) para posterior ratificacdo, a qual ainda est pendente
quanto ao TED n° 1821. Relativamente ao TED n° 3248, consoante informado pela DEaD em
resposta encaminhada pelo Oficio n°® 084/2018-GR-IFPE, de 19 de marco de 2018, ndo foi
possivel até o0 momento realizar a gravacdo da prestacdo de contas no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo — SIMEC.

c) As diligéncias porventura formuladas pela unidade concedente acerca do Relatdrio de
Cumprimento do Objeto sdo atendidas pelos Institutos no prazo fixado pelas referidas
Unidades?

Considerando a amostra de TED’s analisados, observou-se que para o TED n° 1537 havia sido
expedida diligéncia pela CAPES. Consoante informado pela DEaD em resposta encaminhada
pelo Oficio n° 039/2018-GR, de 16 de fevereiro de 2018, apds questionamento pela CGU-
R/PE para apresentacao de expedientes recebidos da unidade concedente acerca de diligéncias
formuladas, houve apenas contato telefénico com a CAPES para orientacdo das alteragdes
necessarias. Desta forma, ndo foi possivel verificar se o IFPE atendeu no prazo fixado pelos
agentes concedentes as diligéncias formuladas.

d) As unidades concedentes (CAPES ou FNDE) emitem Parecer acerca do Relatério de
Cumprimento do Objeto no prazo estabelecido?

Essa subquestdo serd tratada pelo 6rgao central, ndo demandando nenhuma verificacdo por
parte da Regional.

2.6 Em que medida ha articulacdo para compartilhamento/reaproveitamento do
material didatico produzido?

Durante os trabalhos constatou-se que o compartilhamento e reaproveitamento do material
didatico produzido limita-se a reutilizag&o parcial dos materiais produzidos internamente pelo
préprio IFPE, pois ha deficiéncia nos controles para verificacdo da existéncia de material
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didatico ja produzido na Instituicdo ou nos repositérios dos programas da Rede e-Tec e
Sistema UAB, ndo havendo um processo articulado ou normatizado, conforme aspectos
abordados a seguir:

a) Em que medida o Instituto se articula com o Ministério da Educacdo e com as demais
Unidades da Rede Federal para o compartilhamento/ reaproveitamento do material didatico
produzido?

N&o h& um mecanismo formal, normatizado e articulado entre o IFPE, o Ministério da
Educacdo e com as demais Unidades da Rede Federal para o compartilhamento/
reaproveitamento do material didatico produzido.

Conforme informacg6es fornecidas pela Diretora de EaD/IFPE, encaminhadas por meio do
Oficio n° 33/2018-GR-IFPE, de 08/02/2018, e posteriores complementacGes, o IFPE néo
dispde de “instrumento de cooperacgao entre o Instituto e as demais unidades da Rede Federal,
no entanto, por fazerem parte da rede, é natural que ocorra o compartilhamento através de
ferramentas, por exemplo, o repositério”, contudo, também informou que o repositorio
PROedu ndo esta sendo utilizado, pois estd “na fase de analise do material disponivel no
repositério para atendimento ao Curso Técnico de Guia de Turismo. Os cursos de
Manutencéo e Suporte em Informatica e Sistemas de Energia Renovaveis utilizam material
elaborado em anos anteriores ao PROedu”.

b) Em que medida o Instituto reaproveita internamente o material didatico produzido no
ambito de seus cursos?

Conforme informagdes disponibilizadas por meio do meio do Oficio n° 33/2018-GR-IFPE, de
08/02/2018, Diretora de EaD/IFPE apresentou uma relagdo do material didatico reutilizado
nos cursos de Licenciatura em Geografia (Turmas de 2010.2, 2012.1, 2014.1, 2015.1 e
2017.1); Licenciatura em Matematica ( Turmas 2009.1, 2010.1, 2012.1, 2013.1, 2014.1 )
Tecn6logo em Gestdo Ambiental (Turmas 2017.2, 2008.2, 2009.2, 2010.1, 2012.1, 2013.1,
2014.1, 2015.1 e 2017.1) e Especializagdo em Gestdo Publica (Turmas 2010.1, 2011.2,
2013.3,2015.1 ¢ 2017.1) .

Quanto a existéncia de normativos internos que trate do reaproveitamento de material
didatico, a Diretora de EaD informou que, por meio do Oficio n°® 33/2018-GR-IFPE, de
08/02/2018, ndo existe normativo/expediente interno que trate do reaproveitamento interno
do material dos cursos de Ead e que em funcéo de trabalho de auditoria anterior (Ordem de
servico n° 201701545) foi identificada a auséncia de normativos na Diretoria, tendo sido
instalada uma comissdo, por meio da Portaria n° 003/2018-GR, de 03/01/2018, para a
elaboracdo de minuta do Regimento Interno da Diretoria de Educacgéo a Distancia do IFPE.

Foi identificada situacdes de pagamento de bolsas a professores conteudistas para a producdo
de materiais didaticos similares sem a devida comprovacdo da necessidade da nova
contratacao, tendo sido recomendado ao IFPE que quando houver a necessidade de elaboracao
de material didético proceda a devida comprovacdo por meio de termos justificados e/ou
pareceres, formalmente autorizados pelo responsaveis (Diretora do Ead, Coordenadores de
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cursos, professores formadores), incluindo informagdes quanto a realizacdo de consultas aos
repositorios disponibilizados para a Rede E-Tec (PRO-Edu) e Sistema Universidade Aberta
(EduCapes) e as razdes da inadequacdes de produtos ja existentes em tais repositorios.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico Politica de
Educacdo a Distancia apresenta 0s seguintes aspectos que contribuem para o alcance da
missdo da unidade:

- Conhecimento e experiéncia na formacéo de alunos, considerando que o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE dispGe de quadro técnico com
reconhecimento e boas avalia¢des nos 6rgdos educacionais.

Por outro lado, verificou-se que o0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua missdo:

- Metodologia para a definicdo dos cursos ofertados pelo IFPE, principalmente na Rede e-
Tec, onde a participacdo do gestor na defini¢do dos cursos restringe-se a aderir a lista proposta
pelo Ministério da Educacdo — MEC;

- Utilizac&o de grande parte dos recursos do Sistema Universidade Aberta do Brasil e da Rede
e-Tec apenas para pagamento de contratacdo de locacdo de mao de obra (motorista);

- Deficiéncias na estrutura de polos do EaD utilizados pelo IFPE para oferta de cursos na
modalidade a distancia;

- Deficiéncia nos controles de acompanhamento do cumprimento da carga horéaria e das
atividades desenvolvidas pelos bolsistas (professores, tutores e pessoal de apoio);

- Deficiéncia nos processos para selecdo de bolsistas (professores conteudistas, formadores e
tutores) e na exigéncia de plena comprovacao da capacidade técnica e formacdo adequada
para o desempenho das atribui¢des de docentes;

- Auséncia de controles para definicdo dos requisitos e prazos de entrega dos produtos
produzidos pelos bolsistas;

- Falhas quanto a apresentacdo do Relatério de Cumprimento de Objeto no processo de
prestacdo de contas dos recursos recebidos para a realizacdo dos programas de educagdo a
distancia da Instituicdo, tendo em vista a apresentacdo de prestacéo de contas fora do prazo e
a ocorréncia de diligéncia emanada dos entes concedentes em razéo da analise das prestacdes
de contas apresentadas;

- Deficiéncia nos controles para verificacdo da existéncia de material didatico ja produzido na
Instituicdo ou nos repositdrios dos programas da Rede e-Tec e Sistema UAB.
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Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missdo
institucional, é necessario:

- Buscar uma melhor interlocu¢do com o Ministério da Educagdo — MEC buscando uma
melhor adequac&o no processo de definicdo dos cursos ofertados ela Instituicao;

- Garantir a correta alocacdo dos recursos programa, em especial quanto aos dispéndios na
contratacdo de contratacdo de locacdo de mao de obra (motorista);

- Estabelecer rotina para acompanhamento e fiscalizacdo dos polos de apoio presencial dos
cursos a distancia, quanto a verificacdo da adequacdo na manutencdo da infraestrutura fisica
e tecnoldgica, dos recursos humanos, e da qualidade do acervo bibliografico;

- Garantir o adequado processo de selecdo e contratacdo de professores para formacéo dos
alunos e elaboracdo de material didatico; e

- Aprimorar o processo de prestacdo de contas dos recursos dos programas, em especial quanto
a entrega tempestiva da prestacdo de contas contendo, inclusive, as informacgGes minimas
necessarias para analise do ente concedente.

Dentre outras recomendacdes que foram registradas neste Relat6rio de Auditoria e que serao
acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

Além disso, cabe ao Ministério da Educacdo promover o repasse de recursos de forma prévia
para execucao tempestiva dos Termos de Execucdo Descentralizada, e adequar os normativos
prevendo recursos para atendimento de alunos retidos da Rede e-Tec.

Recife/PE, 26 de junho de 2018.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco
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Ordem de Servigo n° 201702573

1 Educacéo de qualidade para todos

1.1 Funcionamento dos Institutos Federais de Educacéo Profissional e Tecnholbgica
1.1.1 Gerenciamento de Processos Operacionais

1.1.1.1 INFORMACAO

Funcionamento do ensino na modalidade Educacéo a Distancia - EaD no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - IFPE.

Fato

Consoante informagdes registradas no sitio do IFPE (consulta realizada no endereco
http://www.ifpe.edu.br/campus/ead/a-modalidade/historico), a educacdo a distancia teve
inicio em 2005, no entdo Centro Federal de Educacdo Profissional e Tecnol6gica — CEFET
de Pernambuco, com amparo no Decreto n® 5.622/2005, que regulamentou a oferta de cursos
na modalidade educagdo a distancia no pais. A oferta dos primeiros cursos ocorreu em 2007,
quais sejam: as graduacGes em Licenciatura em Matemética e Tecnologia em Gestdo
Ambiental, cujas aulas iniciaram por meio do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)
do Ministério da Educacdo — MEC. Ja para a oferta de cursos técnicos de nivel médio foi
criado pelo MEC o sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). Em 2009, o ja
entdo IFPE passa a oferecer mais quatros cursos (nivel médio): Manutencdo e Suporte em
Informética, Sistemas de Energia Renovavel, Manutencdo Automotiva Veicular e Informatica
para Internet. Em 2010, foram oferecidos os cursos de Licenciatura em Geografia e a
Especializacdo em Gestdo Publica.

No IFPE atualmente sdo ofertados cursos de nivel médio na forma subsequente, e superior de
graduacdo (licenciaturas), tecnélogo, e pos-graduacao “Lato Sensu” em 11 polos com um total
de 1341 alunos.

Os cursos técnicos fazem parte da Rede E-Tec Brasil e atenderam 139 alunos em 2017. Os
cursos de tecnodlogo, as licenciaturas e as especializagbes fazem parte do Sistema de
Universidade Aberta do Brasil — UAB e atenderam, em 2017, 1341 alunos, conforme
detalhamento a seguir:

Quadro — Cursos na modalidade a Distancia do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco - Sistema de Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Data de Datade | Quantid. de Total
Polo Curso inicio fim alunos alunos
. . . 2017.1 2020.2 49
Licenciatura em Geografia
. 2015.1 2018.2 27
Aguas Belas - - — 143
Licenciatura em Matematica 2017.1 2020.2 39
Esp. em Ensino de Ciéncias 2017.1 2018.1 7
————— \*&, -
Dinheiro pablico é da sua conta \ SN www.portaldatransparencia.gov.br

127



Data de Datade | Quantid. de Total
Polo Curso inicio fim alunos alunos
Esp. em Gestdo Publica 2017.1 2018.1 21
. . . 2014.1 2017.2 11
Licenciatura em Geografia
2015.1 2018.2 31
Santana do 2014.1 2017.2 22 107
Ipanema Licenciatura em Matemética - -
2015.1 2018.2 22
Esp. Em Ensino de Ciéncias 2017.1 2018.1 21
. . . 2014.1 2017.2 9
Licenciatura em Geografia
2015.1 2018.2 32
2014.1 2017.2 16
Licenciatura em Matematica 2015.1 2018.2 15
Santa Cruz do 210
Capibaribe 2017.1 2020.2 43
Esp. em Ensino de Ciéncias 2017.1 2018.1 22
Esp. em Gestdo Publica 2017.1 2018.1 64
Tecndlogo em Gestdo
Ambiental 2015.1 2017.1 9
Licenciatura em Geografia 2017.1 2020.2 92
Limoeiro Licenciatura em Matematica 2017.1 2020.2 82 224
Tecndlogo em Gestdo
Ambiental 2017.1 2019.1 50
Licenciatura em Geografia 2017.1 2020.2 40
ani 111
Sertania || enciatura em Matematica | 2017.1 | 2020.2 27
Esp. em Gestdo Publica 2017.1 2018.1 44
Licenciatura em Geografia 2014.1 2017.2 15
2014.1 2017.2 12
Licenciatura em Matematica 2015.1 2018.2 10
Palmares 2017.1 2020.2 74 221
Esp. em Ensino de Ciéncias 2017.1 2018.1 29
Esp. em Gestdo Publica 2017.1 2018.1 68
Tecndlogo em Gestdo
Ambiental 2015.1 2017.1 13
Esp. em Gestdo Publica 2017.1 2018.1 61
Surubim | tecnglogo em Gestdo 2015.1 | 2017.1 14 115
Ambiental
2017.1 2019.1 40
Esp. em Ensino de Ciéncias 2017.1 2018.1 28
Esp. Gestdo Publi 2017.1 2018.1 73
Pesqueira 5P. O es’do TIbke 151
Tecndlogo em Gestdo 2015.1 2017.1 16
Ambiental 2017.1  [2019.1 34
Carpina 59
Licenciatura em Geografia 2014.1 2017.2 18
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Data de Datade | Quantid. de Total
Polo Curso inicio fim alunos alunos
Esp. em Ensino de Ciéncias 2017.1 2018.1 41
TOTAL GERAL DE ALUNOS 1341

Quadro — Cursos na modalidade a Distancia do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia de Pernambuco - Rede E-Tec Brasil.

Data de Datade | Quantid. de Total
Polo Curso inicio fim alunos alunos
Manutencgdo e Suporte em
Recife Informatica 2017.1 2018.2 75 124
Sistemas de Energia Renovavel |2017.1 2018.2 49
Jaboatao Sistemas de Energia Renovavel |2017.1 2018.2 15 15
TOTAL GERAL DE ALUNOS 139

Fonte: Elaborado pela CGUPE com base nas informagfes encaminhados por meio do Oficio n° 033/2018-GR,

de 8 de fevereiro de 2018.

Os dois programas sao financiados com recursos oriundos do Ministério da Educacéo, por
meio de Termos de Execucdo Descentralizados - TED. Para oferta dos cursos sdo previstas a
realizacdo de despesas principalmente com pagamento de bolsas e diarias aos professores do
EaD, despesas com material de consumo e pagamento de servicos. A seguir sao detalhadas as

despesas realizadas pelo IFPE no exercicio de 2017.

TABELA - SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — Despesas realizadas pelo

IFPE no exercicio de 2017

DESPESAS
DESPESAS DESPESAS INSCRITAS | DESPESAS
Natureza da Despesa EMPENHADAS | LIQUIDADAS | EM RPNP PAGAS
(CONTROLE (CONTROLE | (CONTROLE | (CONTROLE
EMPENHO) EMPENHO) | EMPENHO) | EMPENHO)
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 47.851,72 47.851,72 0,00| 47.586,22
339018 | AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 7.238,52 4.638,26 2.600,26 1.311,80
AUXILIO FINANCEIRO A
339020 PESQUISADORES 46.100,00 19.100,00 27.000,00 8.800,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
339036 PESSOA FISICA 49.117,05 49.117,05 0,00| 49.117,05
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
339039 PESSOA JURIDICA 382.375,00 130.587,24 | 251.787,76 84.179,25
————— \*&, -
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DESPESAS
DESPESAS DESPESAS | INSCRITAS | DESPESAS
Natureza da Despesa EMPENHADAS | LIQUIDADAS | EM RPNP PAGAS
(CONTROLE | (CONTROLE | (CONTROLE | (CONTROLE
EMPENHO) | EMPENHO) | EMPENHO) | EMPENHO)
Total 532.682,29 251.294,27 | 281.388,02 | 190.994,32
Fonte: Elaborado pela CGUPE com base nas informagdes extraidas no Tesouro Gerencial.
TABELA — REDE E-TEC - Despesas realizadas pelo IFPE no exercicio de 2017
Natureza da Despesa DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS
EMPENHADAS | LIQUIDADAS | INSCRITAS |PAGAS
(CONTROLE |(CONTROLE |EM RPNP (CONTROLE
EMPENHO) EMPENHO) |(CONTROLE | EMPENHO)
EMPENHO)
339014 | DIARIAS - PESSOAL 2.355,03 2.355,03 0,00 2.039,55
CIVIL
339033 | PASSAGENS E DESPESAS | 1.920,00 1.281,03 638,97 1.281,03
COM LOCOMOCAO
339036 | OUTROS SERVICOS DE | 6.400,50 1.150,50 5.250,00 1.150,50
TERCEIROS - PESSOA
FISICA
339039 | OUTROS SERVICOS DE | 227.035,22 65.953,25 161.081,97 65.953,25
TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA
339048 | OUTROS AUXILIOS 198.202,00 73.150,00 125.052,00 -
FINANCEIROS A PESSOA
FISICA
339147 | OBRIG.TRIBUT.E 1.200,00 0,00 1.200,00 -
CONTRIB-OP.INTRA-
ORCAMENTARIAS
Total
437.112,75 143.889,81 293.222,94 70.424,33

Fonte: Elaborado pela CGUPE com base nas informagdes extraidas no Tesouro Gerencial.

1.1.1.2 INFORMACAO
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Consideragdes acerca do processo de defini¢do dos cursos ofertados na Rede e-Tec e no
Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Fato

Em resposta ao questionamento realizado pela auditoria quanto as diretrizes e critérios
utilizados para definicéo dos cursos, dos polos de apoio presencial e do nimero de vagas nos
cursos na modalidade a distancia, a Diretora do EaD prestou, por meio do Oficio n°® 053/2018-
GR, de 23 de fevereiro de 2018, os seguintes esclarecimentos:

“Para os cursos do ETEC/PRONATEC atendemos o Mapa de demanda Identificada (MDI)
gue sdo compostos por vagas recortadas pelos Ministérios Demandantes de Vagas, segundo
critérios de prioridade nas demandas por mundo de trabalho e renda. De forma a orientar
melhor os ofertantes, como por exemplo, o IFPE, eles podem visualizar no Sistec os detalhes
de um item do mapa, incluindo i) a modalidade da demanda, ii) 0 municipio, iii) 0 nimero de
vagas e iv) o campo observacéo inserida pelo demandante. Esse mapa é enviado por email
pela SETEC/MEC. S6 podem ser ofertados o quantitativo de vagas nos municipios definidos
no referido mapa.

Para os cursos da UAB ¢ necessario aderir ao edital de ofertas de vagas em cursos superiores
na modalidade a distancia no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil. A exemplo
o Edital n° 75/2014. Para autorizacdo de novas ofertas de vagas sdo necessarias atender o0s
municipios, nimero de vagas e curso constante no edital.

Como exposto, tanto a definicdo dos polos, como o nimero de vagas estdo atrelados as
instituicGes de fomento, ndo tendo o IFPE autonomia para deliberar sobre esses pontos. Essa
realidade obviamente traz consigo uma dificuldade de preenchimento dessas vagas, tendo em
vista que, na pratica, os cursos demandados, assim como seus polos nem sempre sdo bem
aceitos na modalidade a distancia. Por parte dessa diretoria séo realizados esforgos tanto
para o preenchimento das vagas, como também para a permanéncia. Um exemplo disso € a
intensa divulgagéo realizada nas radios locais, rede sociais, além da divulgacdo dos cursos
in loco.

Observou-se, portanto, que na definicdo dos cursos a serem ofertados na Rede e-Tec e no
Sistema de Universidade Aberta do Brasil, ndo ha um estudo de viabilidade, elaborado pelo
Instituto, quanto a necessidade do curso e a avaliacdo da existéncia de demanda no local onde
vai ser ofertado. A Diretora do EaD relata a dificuldade de preenchimento das vagas
disponiveis e a permanéncia do aluno nos cursos ofertados.

Os cursos a serem ofertados no Sistema de Universidade Aberta do Brasil sdo definidos por
meio da apresentacdo de propostas do Instituto em editais de chamada para sele¢do de cursos
de Bacharelados, Tecn6logos ou Especializagdes analisados e autorizados pela Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Nivel Superior (CAPES/MEC), existindo, portanto, a participa¢do do
IFPE na escolha dos cursos e dos polos diante das diretrizes estabelecidas nos editais da Capes.
As graduagdes em Licenciatura em Matematica e Tecnologia em Gestdo Ambiental sdo
ofertados desde 2017. Em 2010, foram oferecidos os cursos de Licenciatura em Geografia e a
Especializacdo em Gestéo Publica.
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Quanto a participa¢do do IFPE na elaboracdo do Mapa de Demanda Identificada, instrumento
utilizado para definicdo dos cursos ofertados na Rede e-Tec, houve a informacédo
complementar da Diretora de EaD, por meio do Oficio n® 058/2018-GR, de 2 de marco de
2018, que: “Em 2016, recebemos um modelo e poderiamos indicar os cursos que desejadvamos
pactuar. Indicamos os cursos de Manutencao e Suporte em Informética e Sistemas de Energia
Renovavel, pois o IFPE ja ofertava estes cursos. A partir de 2017, foi necessario seguir o
Mapa de Demanda Identificada (MDI).

Em 2016.2 foi enviada uma planilha para ser preenchida com cursos de nossa preferéncia.
No entanto, a partir de 2017, ndo temos mais como participar na elaboracéo do MDI, pois
as vagas sao demandadas pelos ministérios que recebem informac6es dos municipios.

Caso ndo sejam ofertados cursos que estdo disponiveis ho MDI, ndo ha possibilidade de
financiamento pela Rede e-Tec Brasil. Nesse caso, o IFPE devera ter oferta propria. O IFPE
ainda pode entrar em contato com os ministérios e solicitar vagas que nao estejam indicadas
no Mapa, no entanto, nao garante que seja atendida.

Em consulta aos cursos constantes do Mapa de Demanda Identificada (Subsequente) — 2017
verificou-se que os cursos ja ofertados pelo IFPE (Manutencdo e Suporte em Informatica,
Manutencdo Automotiva Veicular e Sistemas de Energia Renovaveis) ndo haviam sido
solicitados pelos Ministério da Educacdo. Houve a solicitacdo de 12 cursos diferentes, em
vinte localidades. Algumas onde o IFPE néo dispde de polo. Como exemplo, verificou-se a
solicitacdo de trés novos cursos (Técnico em Desenvolvimento de Sistemas, Técnico em
Programacéo de Jogos Digitais e Técnico em Redes de Computadores), com disponibilidade
de apenas 50 vagas para cada curso. Em 2017.2, o Instituto sé ofertou 150 e 50 vagas no curso
de Técnico em Guia Turismo nos polos de Recife e Gravata, respectivamente, apesar de
demanda total do Mapa de Demanda Identificada — 2017 ser de para 2511 vagas.

O processo de definicdo dos cursos ofertados no IFPE, principalmente na Rede e-Tec, onde a
participacdo do gestor na defini¢do dos cursos restringe-se a aderir a lista proposta pelo MEC,
pode trazer dificuldades para o éxito do programa nos seguintes aspectos:

- Néo aproveitamento da expertise e do conhecimento adquirido pelo Instituto, pois, a cada
novo Mapa de Demanda Identificada, por vezes, a Unidade é obrigada a ofertar novos cursos
e em novas localidades;

- Solicitacdo de novos cursos com um ndmero de vaga tdo pequeno, o que pode inviabilizar
sua oferta pelo alto custo de implantag&o;

- Novos gastos com a elaboracdo de contetidos e material didatico para 0s novos cursos, nao
possibilitando o reaproveitamento do material ja existente; e

- Dificuldade de ofertar novamente as disciplinas para os alunos retidos, pela auséncia de
turmas regulares, gerando uma quantidade de alunos em retengdo, sem que exista a
possibilidade de finalizagdo dos cursos. Tal situagdo também pode contribuir para a aumentar
a evasao e diminuir a conclusdo nos cursos na modalidade a distancia.
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1.1.1.3 CONSTATACAO

Superestimativa na contratagdo de motoristas para DEaD em face da subutilizacéo
desses postos pela citada Diretoria, resultando em gastos excessivos de recursos da EaD
com o Contrato n° 11/2016.

Fato

A partir da andlise das informagfes apresentadas pelo IFPE e encaminhadas por meio do
Oficio n° 078/2018-GR-IFPE, de 16/3/2018, relativas as solicitacbes de motoristas em 2017,
decorrentes do Contrato n°® 11/2016, utilizado pela DEaD para realizacdo de atividades da EaD
(aulas presenciais, visitas técnicas, entrega de documentos, gravacdo de videos, etc.),
verificou-se:

Contrato n® 11/2016

Empresa contratada: SS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. — CNPJ 03.159.145/0001-28
Objeto: Servigos de condugdo de veiculos para transporte de autoridades, servidores, alunos, documentos e
materiais diversos

Valor: Para 12 postos de motorista para Reitoria, R$ 831.849,56 anuais, ja considerando a repactuagdo
conforme Primeiro Termo de Apostilamento ao Contrato, de 24/10/2017. A DEaD também utilizou esse
contrato

Conforme informagéo apresentada pela DEaD, encaminhada pelo Oficio n® 078/2018-GR-IFPE, de 16 de
marco de 2018, os 12 motoristas contratados para a Reitoria por meio do Contrato n° 11/2016 estavam
disponiveis a DEaD

a) Durante o exercicio, a DEaD realizou atividades com uso de motorista por 384 vezes,
distribuidas de forma heterogénea ao longo de 2017, conforme quadro a seguir

Tabela — Utilizac8o de motoristas pela DEaD em 2017

Quantidade Frequéncia Qte de % de Uso | % de Uso
de motoristas de dias do por ao Ano
solicitados em | Requisi¢Bes ano com frequéncia | por

um mesmo de motoristas uso de didria (D | frequéncia

dia emum motorista =C*100/ | diaria (E
(A) mesmo dia (C=BJ/A) | Totalde C) | = C*100/
(B) 365 dias
do ano)
1 64 64 44,45 18,39
2 58 29 20,14 8,33
3 30 10 6,94 2,87
4 48 12 8,33 3,45
5 55 11 7,64 3,16
6 36 6 4,17 1,72
7 42 6 4,17 1,72
8 24 3 2,08 0,86
9 27 3 2,08 0,86
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Quantidade Frequéncia Qte de % de Uso | % de Uso
de motoristas de dias do por ao Ano
solicitados em | Requisi¢Bes ano com frequéncia | por

um mesmo de motoristas uso de diaria (D | frequéncia

dia emum motorista =C*100/ | diaria (E
(A) mesmo dia (C=BJ/A) | Totalde C) | = C*100/
(B) 365 dias
do ano)
TOTAL 384 144 100

Fonte: CGU-R/PE

Desta forma, observa-se que ao longo de 2017 a DEaD necessitou utilizar motoristas
predominantemente apenas 1 ou 2 vezes ao dia, correspondendo a, aproximadamente, 65%
dos usos (44,44 + 20,14). Ademais, registre-se que, com base nas informacGes apresentadas
pelo IFPE, houve utilizagdo de motoristas na DEaD em apenas 144 dos 365 dias (39,45%) do
exercicio de 2017.

b) Conforme consta na Clausula Primeira do Contrato n® 11/2016, foram contratados 12 postos
de motorista para carga horaria semanal de 44 horas, 0 que equivale a uma jornada semanal
de 5,5 dias. O Contrato teve vigéncia durante todo o exercicio de 2017, ou seja, para 52
semanas do ano. Desta forma, o Contrato n°® 11/2016 oferecia a disponibilizacdo de 12 postos
X 5,5 dias da semana X 52 semanas do ano = 3.432 usos potenciais de motoristas para atender,
portanto, as necessidades de motoristas para realizagdo das atividades da Reitoria e da DEaD.

Todavia, conforme demonstrado na Tabela — Utilizacao de motoristas pela DEaD em 2017, a
DEabD solicitou apenas 384 vezes o uso de motoristas, 0 que representa, aproximadamente,
11,19% do que o Contrato n° 11/2016 poderia oferecer, de forma que, no que se refere a DEaD,
observa-se uma superestimativa na definicdo das necessidades de motoristas.

c) Apos levantamento no SIAFI 2017 e 2018, verificou-se 0 pagamento a contratada no
montante de R$ 661.650,24, referente as despesas do exercicio de 2017. O IFPE utilizou, para
esse pagamento, recursos proprios (Empenho 2017NE800006), da UAB (Empenhos
2016NE800119 e 2017NE800165) e da e-Tec (Empenho 2017NE800280), conforme
detalhado a seguir:

Tabela — Fonte de recursos para pagamento do Contrato n® 11/2016 em 2017

Fonte Empenho Valor R$ %

Recursos Proprios 2017NE800006 227.035,21 34,31

UAB 2016NE800119 e 368.661,78 | 55,72
2017NE800165

e-Tec 2017NE800280 65.953,25 9,97

SOMA 661.650,24 100

Fonte: CGU-R/PE

Desta forma, verifica-se a utilizacdo de aproximadamente 65,69% de recursos da EaD (UAB
e e-Tec) para pagamento de despesas com o Contrato n° 11/2016 relativas ao exercicio de
2017. Ressalte-se que o montante despendido com o pagamento desse contrato representa
100% das despesas empenhadas em 2017 pela EaD para pagamento de Servicos de Terceiros
— Pessoa Juridica (2017NE800165 e 2017NE800280).
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Causa

O Gestor superestimou a necessidade de motoristas para a DEaD e utilizou em 2017 recursos
destinados @ EaD em montante superior ao efetivo uso do Contrato n® 11/2016 em acgdes
especificas do ensino a distancia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n° 108/2018-GR-IFPE, de 5 de abril de 2018, foram apresentadas as
seguintes justificativas da Diretoria de Educacéo a Distancia do IFPE:

“1. Subutilizacéo diaria e anual de motoristas

Em relacdo a solicitacdo de justificativas no que concerne a eventual subutilizacdo de diaria e
anual de motoristas, cumpre ressaltar que, conforme pronunciamento das Diretorias de
Licitacbes e Contratos e de Gestdo de Bens e Servigos, constante no Memorando n° 01/2018-
DLC/DGB, Anexo |, da Pré-Reitoria de Administracdo do IFPE, o Contrato n® 11/2016, cujo
objeto é o servico de conducdo de veiculos, ndo foi destinado para atender, exclusivamente,
as atividades da Diretoria de Educacdo a Distancia, mas a todos os Setores da Reitoria do
IFPE, sendo 06 (seis) postos de motoristas para a Educacdo a Distancia e os demais para a
Reitoria do IFPE.

Assim sendo, para aferi¢do da efetiva utilizacdo do servico de conducdo de veiculos, conforme
metodologia proposta na Tabela 1 — Utilizacdo de Motoristas, é primordial que essa Egrégia
Equipe de Auditoria ndo apenas considere as solicitacdes de veiculo da Diretoria de Educacéo
a Distancia, mas também de toda a Reitoria do IFPE.

Diante do exposto, esclarecemos que ndo ha elementos que fundamentem a constatacdo de
subutilizacdo de motoristas.

2. Superestimativa na contratacéo de postos de trabalho de motoristas

Em relacdo a solicitacdo de justificativas quanto a eventual superestimativa na contratacdo de
postos de trabalho de motoristas, esclarecemos que, conforme exposto acima, e considerando
que a contratacdo em questdo foi para atender as necessidades da Reitoria e da Diretoria de
Educacdo a Distancia, assim a comparacdo entre potencial uso do servico, no exercicio de
2017, conforme calculo proposto por essa Equipe de Auditoria no item a) do Paragrafo 1° da
Solicitacdo 201702573/12, deve ser realizada na verdade com o total de solicitacfes do servico
ndo s6 da Educacdo a Distancia como também da Reitoria, no mesmo periodo, assim
evidenciando a inexisténcia de superestimativa no Planejamento da Contratagdo em questao
por parte da DEaD. Adicionalmente, cabe ressaltar que através de uma analise mais profunda
essa Auditoria poderé constatar que as saidas de Veiculo, referentes a EaD, em comparagio
com as demais solicitagdes da Reitoria, no aspecto geral, apresentam maiores distancias
percorridas.

3. Utilizacdo majoritaria de recursos da EaD para pagamento do Contrato n® 11/2016 e
concentracdo de recursos da EaD com pagamento de servicos de Terceiros — Pessoa
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Juridica na realizacdo de uma Unica despesa (contratacdo de motoristas) com 0s
empenhos 2017NE800165 E 2017NE800280.

O Custeio de cerca de 65,69% do Contrato n® 11/2016, no exercicio de 2017, cujo objeto é o
servico de conducdo de veiculos, pela Educacdo a Distancia se trata de contrapartida a Reitoria
do IFPE pelos vérios servigos, relacionados no Quadro abaixo, prestados no &mbito do Anexo
do Edificio da SUDENE, para que a oferta de cursos na modalidade a distancia, possa ocorrer
sem interrupcdo e com exceléncia, os quais foram e sdo custeados, ordinariamente, com
Créditos Orgamentérios oriundos da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para a Reitoria.

Quadro 1 - Contratos do Anexo da SUDENE

N° Contrato/Doc. Contratada Objeto Valor
06/2017 CLARO S/A (EMBRATEL Telefonia Fixa R$ 29.506,90
08/2017 PORTOCALLE COM. E SERV. | Servicos  Gerais e R$ 137.222,90
GERAIS LTDA. Recepcéo
09/2017 Diplomata Portaria R$ 55.456,08
12/2017 GRUPO NILDO | Servico de Dedetizacdo R$ 1.100,00
SANEAMENTO E CONST.
LTDA.
13/2016* Zero  Um Informética e | Suporte de Informéatica R$ 43.080,00
Engenharia
33/2015 A GERADORA ALUGUEL DE | Locagao de Gerador R$ 97.449,60
MAQ. S/IA
36/2015 GUARDSECURE Vigilancia Armada R$ 180.647,04
SEGURANCA
24/2014 FRIOMAQ REFRIGERACAO | Manutencéo de R$ 77.675,04
Condicionadores de Ar
TED’s SUDENE - Superintendéncia de | Ressarcimento de R$ 166.111,35
Desenvolvimento do Nordeste Despesas de
Manutencdo do Edificio
da Sudene
Total R$ 788.248,91

Fonte:ASPI/PROAD

Ressaltamos que os Servidores/Colaboradores da Educacdo a Distancia, conforme Quadro 2
— Rateio de Despesas do Anexo da SUDENE, correspondem a 45,57% dos usuarios das
dependéncias do Anexo da Sudene, inclusive, sem considerar os Tutores, Professores
Formadores, estudantes e colaboradores de maneira em geral que fazem uso das instalacdes
fisicas da Diretoria de Educacdo a Distancia, sendo possivel, observando o percentual de
usuarios, demonstrado no Quadro 2, inferir que cerca de R$ 359.202,03 (trezentos e cinquenta
nove mil, duzentos e dois reais e trés centavos) da despesa com 0s servicos essenciais sao
passiveis de serem atribuidos a Educacdo a Distancia, cujos Contratos dos Servigos se
encontram no Anexo Il do presente documento.

Quadro 2 — Rateio das Despesas do Anexo da Sudene

Rateio de Despesas do Anexo da Sudene
Setores Quantitativo de Pessoal* Proporcao Valor
DOPE 28 35,44% R$ 279.379,36
PROAD (DGB/DLC) 15 18,99% R$ 149.667,51
DEaD 36 45,57% R$ 359.202,03
Total 79 100,00% R$ 788.248,91
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* - Foram considerados os Servidores e colaboradores que ordinariamente desempenham suas atividades
no Anexo da Sudene.

Fonte: ASPI/PROAD

Cumpre ressaltar que algumas despesas desembolsadas pela Reitoria para funcionamento da
Educacdo a Distancia do IFPE, a exemplo das despesas com Combustivel, Manutencédo
Veicular, Material de Consumo (agua, material de expediente material de limpeza e outros),
diarias e passagens ndo foram consideradas para efeito do Quadro Acima, uma vez que
demandariam esforcos para seu levantamento que ndo seriam compativeis com o beneficio
proporcionado pela informagdo, mas que em conjunto com as despesas relacionadas acima
demonstram que a contrapartida da Educacdo a Distancia em relagdo aos valores
desembolsados pela Reitoria para manutencdo da DEaD s@o compativeis ou até mesmo
excedem o valor desembolsado através do Crédito Orgamentario oriundo da celebracdo de
Termos de Execucdo Descentralizada.

No que concerne a constatacdo dessa Equipe de Auditoria de eventual concentracdo de
recursos da EaD com pagamento de servicos de Terceiros — Pessoa Juridica na realizagio de
uma Unica despesa (contratacdo de motoristas) com os empenhos 2017NE800165 e
2017NEB800280, esclarecemos que essa Egrégia Equipe de Auditoria ndo podera concluir
seu Relatoério sem observar o teor dos Memorandos Circular n°® 45 e 47/2017-
PROAD/REITORIA/IFPE, que se encontram no Anexo 11, pois demonstram e elucidam o
Cenério Orcamentario do Exercicio de 2017, ou seja, relatam que o IFPE, no transcorrer do
exercicio anterior, experimentou contingenciamento da cota or¢amentaria dos créditos de
custeio e investimento da LOA, o qual foi revertido parcialmente préximo ao encerramento
do exercicio, bem como nas naturezas de despesa, relacionadas no Anexo | da Portaria n°
28/2017-MPDG, que alcanga os Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional,
locac6es de M&o de Obra e Terceirizacao e Vigilancia Ostensiva e outras despesas e que, caso
ndo tivesse sido revertida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
impactariam a qualidade da prestacdo de Servico Publico pela DEaD.

Os Expediente da Pro-Reitoria de Administragdo supracitados em conjunto com a propria
execucdo orcamentaria do IFPE, inclusive, da Diretoria da Educacéo a Distancia, demonstram
o esforgo da Gestéo foi no sentido de preservar os Contratos de Servigos e reduzir as demais
despesas discricionarias de forma a atenuar os impactos dos referidos Contingenciamentos no
cumprimento da Missdo Institucional e formacéo dos estudantes das diversas modalidades de
ensino. Além do cenério de duplo contingenciamento orgamentario, essa Equipe de Auditoria
podera averiguar que as liberacdes dos Créditos Orcamentarios, referente aos Termos de
Execucdo Descentralizada m® 6542 e 5675 Anexo V), que foram utilizadas para custeio do
Contrato n° 11/2016 em conjunto com o0s recursos préprios do IFPE, foram recebidos
nos dias 17/11/2017 e 09/06/2017, respectivamente, por meio das Notas de Crédito
2017NC700200 e 2017NC000207 (Anexo V), sendo evidenciado que a liberagdo dos créditos
orcamentarios por parte dos Entes Concedentes ndo é de forma prévia ao inicio dos cursos
ofertados, bem como ha liberacGes, a exemplo da liberagcdo no dia 17 de novembro de 2017,
na qual ndo existia tempo habil para execucdo dos Créditos liberados, a qual. inclusive,
ocasionou a devolucdo de R$ 638.789,78 (seiscentos e trinta oito mil, setecentos e oitenta
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nove reais e setenta oito centavos), referente ao TED n° 6542, através da Nota de Crédito
2017NC000688 (Anexo VI).

Diante do exposto e considerando a necessidade que os fatos trazidos a baila no presente
documento necessitam de acurada analise por essa Equipe de Auditoria, esclarecemos que a
alocacao dos Créditos Or¢amentarios, oriundos dos TED’s 6542 e 5675, no Contrato em
questdo, se deu em virtude da contrapartida da DEaD a Reitoria do IFPE, por ocasido dos
servicos essenciais, custeados no exercicio de 2017 pela Reitoria, da necessidade de
manutencao do Contrato n® 11/2016, no cenéario de duplo contingenciamento or¢camentério, e
da falta de tempo habil para alocacao dos referidos Créditos em outros Servicos de Terceiros
— Pessoa Juridica em decorréncia da proximidade do encerramento do exercicio financeiro
com a data de emissdo da Nota de Crédito pelo Ente concedente.

Salientamos que, caso a Reitoria ndo proceda mais com o custeio das despesas essenciais ao
funcionamento da Educacdo a Distancia do IFPE, e todos os desembolsos sejam efetuados
apenas com o0s Créditos Orcamentarios, provenientes dos Termos de Execugdo
Descentralizada, ha risco de descontinuidade da oferta de vagas pela DEaD em virtude de que
as descentralizacGes de Crédito pelos Entes Concedentes ndo ocorrem de forma prévia ao
inicio das aulas e ocorrem muitas vezes no final do exercicio, sendo imprescindivel que essa
Egrégia Equipe de Auditoria observe as idiossincrasias do financiamento da EaD no intuito
de que a Acdo de Auditoria em curso contribua para o aperfeigoamento das Politicas Publicas
para a educacao a distancia no ambito do IFPE e das demais Institui¢des Federais de Ensino.”
Anélise do Controle Interno

A despeito do informado pela DEaD do IFPE, e, embora inicialmente a Diretoria tenha
informado, em resposta encaminhada pelo Oficio n® 078/2018-GR-IFPE, de 16 de marco de
2018, que estavam a ela disponibilizados 12 motoristas, mesmo considerando apenas seis
postos de motoristas a disposicdo da DEaD, com uma jornada semanal de 44 horas (5,5 dias
por semana), essa quantidade ndo se mostra razoavel face a efetiva utilizacdo pela Diretoria
ao longo do exercicio de 2017, consoante levantamento efetuado pela equipe de auditoria
sobre os registros de solicitagdes de motoristas apresentados.

Né&o é preciso analisar todos as solicitagdes de motoristas, inclusive aquelas direcionadas a
Reitoria, nem destacar que as distancias percorridas em atividades da DEaD s&o superiores
aos servicos demandados pela Reitoria, para perceber que a disponibilizacdo de seis
motoristas, com carga horéria individual de 44 horas semanais, vem sendo superestimada face
ao uso efetivo dessa Diretoria. A partir dos registros disponibilizados, foram 384 postos de
motoristas requisitados pela DEaD em 2017, ante a possibilidade contratada de 6 postos X 5,5
dias da semana X 52 semanas do ano = 1.716 (considerando metade do Contrato n° 11/2016
para uso pela DEaD), o que representa, aproximadamente, apenas 22,38% de uso/necessidade
sobre o total contratado e direcionado a Diretoria.

Além disso, considerando que foram utilizados 384 motoristas, com carga horaria diaria de
trabalho de 8 horas, chega-se ao montante de 3.072 horas de uso/necessidade de motoristas
pela DEaD, mas o contratado e disponibilizado a essa Diretoria, considerando o Contrato n°
11/2016 e apenas para o exercicio de 2017, seriam 6 motoristas X 8 horas diarias X 52 semanas
do ano X 5,5 dias por semana (carga horaria semanal de 44 horas, 0 que equivale a uma jornada
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semanal de 5,5 dias), totalizando 13.728 horas face as 3.072 horas efetivamente utilizadas, ou
seja, somente 22,38%, aproximadamente, da metade dos servigos contratados, representando,
portanto, 11,19% de todo o potencial do Contrato n® 11/2016. Todavia, foram utilizados
recursos da EaD para pagar 65,69% (R$ 434.615,03) dos gastos com o contrato em 2017 (R$
661.650,24). A economia de recursos da EaD, considerando a diferenca entre os percentuais
indicados (65,69% e 11,19%) e 0os montantes pagos relativos a 2017, seria de R$ 360.841,03.

Registra-se, portanto, o que contrato esta sim superestimado para a DEaD face a subutilizacdo
de motoristas com base na real demanda dessa Diretoria de Educacdo a Distancia.

Quanto ao rateio de despesas do Anexo da Sudene com a DEaD, é preciso considerar que,
conforme o item 5.2 do Manual de Gestdo da Rede e-Tec Brasil e Profuncionéario (2016),
relativo as acdes financidveis da Rede e-Tec Brasil, 0s recursos podem ser utilizados para as
seguintes agoes:

a) A¢do de Manutencéo do Desenvolvimento do Ensino: Corresponde ao financiamento de
atividades dos cursos técnicos tais como: visitas técnicas; aulas praticas; encontros
presenciais; reunides de coordenadores de cursos; entre outras.

b) Acéo de Oferta do Curso: Corresponde ao financiamento envolvendo tanto visitas de
coordenacdo aos polos de apoio presencial, quanto as demais despesas com a oferta do curso.
Nesta Acdo financiam-se didrias, passagens e material de consumo, reprografia e outros itens
necessarios a realizagdo e cumprimento do objeto proposto pela instituicdo de ensino.

c) Acdo de Desenvolvimento e Producdo do Material Didatico: Poderd ocorrer o
financiamento de itens necessarios a producdo e/ou reproducdo de material pedagdgico para
0s cursos. Sdo contemplados itens como material de consumo, servicos de terceiros - pessoa
juridica e/ou pessoa fisica, producdo de video aulas para suporte aos cursos e outras midias,
como forma de dinamizar e estruturar a metodologia de ensino e o ambiente virtual de
aprendizagem, sempre buscando o uso de recursos inovadores.

d) Acéo de Selecdo e Formacao: Podera ocorrer o financiamento do processo seletivo de
alunos e recursos humanos, como também a formacgdo destes. Para a selecdo, o recurso
disponibilizado refere-se a publicacdo de edital de selecdo, material de consumo e visita aos
polos de apoio presencial para promover o processo seletivo. Tanto na selecdo quanto na
capacitacdo ha o financiamento de diérias, passagens e material de consumo.

e) Acdo de Aquisicdo de Bens: Dar-se-4 por meio dos recursos da Rede e-Tec Brasil (recursos
de Capital), tais como aquisicdo de bibliografia, equipamentos e mobiliario.

f) Acdo de Pagamento de Pessoal: Podera ocorrer o financiamento da contratacdo dos
recursos humanos para a execucdo dos cursos da Rede e-Tec Brasil na instituicdo ofertante,
nas seguinte funcGes: Coordenador Geral, Coordenador Geral Adjunto, Coordenador de
Curso, Coordenador de Polo, Coordenador de Professores Mediadores, Professor Autor (por
disciplina), Professor Formador, Professor Mediador (a distancia), Professor Mediador
(presencial), Equipe Muldisciplinar e Apoio administrativo/financeiro.
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Além disso, de acordo com o Edital n°® 75/2014, utilizado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES para selecdo de 250 mil vagas em
cursos superiores na modalidade a distancia, e por meio do qual as entidades proponentes
(neste caso o IFPE) submeteram suas propostas de oferta de cursos e tiveram seus pleitos
atendidos pela CAPES, as entidades proponentes deveriam observar os critérios definidos no
citado edital, entre os quais constava o item 6.2 que vedava, “para efeito de custeio, despesas
relacionadas a: contratacdo ou complementacdo salarial ou quaisquer outras vantagens a
servidor ou empregado publico, em qualquer esfera administrativa; pagamento de tributos ndo
relativos a execucdo da proposta, dnus monetarios, taxa de administragdo, geréncia ou similar;
manutencao, tais como: energia elétrica, agua e saneamento ou servicos telefénicos; obras
civis; realizacdo de eventos, tais como: comemoracdes, festas, recepcdes, coffee break,
locacao de espacos; custeio e infraestrutura de polos de apoio presencial; ou quaisquer outras
acOes ndo relacionadas a execucdo da proposta ou expressamente ndo admitidas pela LDO
vigente”, grifos nossos.

Desta forma, verifica-se que o IFPE néo deve utilizar os recursos da EaD para pagamento de
despesas relacionadas a manutenc¢do das estruturas fisicas de funcionamento da DEaD, por
falta de amparo normativo. Assim, as despesas relacionadas pela DEaD no Quadro 1, relativas
a telefonia fixa, servicos gerais e recepcdo, portaria, servico de dedetizacdo, locacdo de
gerador, vigilancia armada, manutencao de condicionadores de ar e ressarcimento de despesas
de manutencdo do Edificio da Sudene, no montante de R$ 745.168,91, ndo podem ser
custeadas com recursos do programa da Rede e-Tec ou do sistema UAB nem utilizadas para
fins de definicdo de contrapartida da EaD face ao pagamento prévio dessas despesas pela
Reitoria. Tais despesas devem ficar a cargo do instituto, como contrapartida da prépria
entidade ofertante dos cursos na modalidade a distancia, face aos recursos disponibilizados
pelos entes concedentes (CAPES e Rede e-Tec), a serem aplicados diretamente nas agdes de
manutencdo e desenvolvimento da EaD, e, portanto, em conjunto (recursos dos entes
concedentes adicionados a contrapartida das entidades proponentes), tais recursos
possibilitam a implantacédo e o funcionamento da Educacéo a Distancia.

Ademais, mesmo considerando o contingenciamento de recursos ao longo do exercicio e o
fato de que os recursos para a EaD somente sdo efetivamente disponibilizados ap6s o inicio
dos cursos na modalidade a distancia, a compensacao que venha a ocorrer de recursos da EaD
para cobrir despesas porventura suportadas por recurso do IFPE deve se restringir somente
aqueles gastos efetivamente permitidos pelas normas reguladoras da educacéo a distancia, ndo
comportando se falar em compensacdo de recursos com manutencgdo das estruturas fisicas de
funcionamento da DEaD, relativas a energia elétrica, agua, saneamento, servicos telefonicos,
locacéo de espacos, etc., que devem ser suportadas diretamente pelo IFPE como contrapartida
da entidade ofertante dos cursos EaD.

Por fim, ressalte-se que, a partir do informado pela DEaD em documentacdo encaminhada por
meio do Oficio n® 078/2018/GR-IFPE, de 16 de marco de 2018, no sentido de que falta recurso
para a reproducdo de material didatico, face a necessidade apontada de forma geral pelos
alunos da EaD entrevistados durante visita a polos em Recife, Limoeiro e Surubim, do apoio
do material didatico impresso para aproveitamento na realizacdo de atividades académicas,
uma possivel economia decorrente da reducéo de gastos com pagamento desse Contrato n®
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11/2016 poderia vir a ser utilizada pela DEaD para atendimento dessa demanda do corpo
discente.

Recomendac0es:

Recomendacéo 1: Somente utilizar os recursos da EaD em despesas efetivamente permitidas
pelas normas reguladoras da modalidade de ensino a distdncia (CAPES e Rede e-Tec),
abstendo-se de custear, inclusive por meio de pagamento de contrapartida ao Instituto, gastos
relativos a manutencdo das estruturas fisicas de funcionamento da DEaD, energia elétrica,
agua, saneamento, servicos telefonicos, locacdo de espagos, etc., com recursos da EaD.

Recomendacdo 2: Readequar o Contrato n® 11/2016 considerando a devida e necessaria
reducdo das despesas pagas com recursos da EaD ao montante calculado com base na
proporcéo da efetiva utilizagdo/demanda das atividades da DEaD.

Recomendacéo 3: Utilizar a economia de recursos resultantes da reducéo das despesas com 0
Contrato n° 11/2016 em ac0es especificas de implantacdo e o funcionamento da Educacdo a
Distancia.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Deficiéncias na estrutura de polos do EaD utilizados pelo IFPE para oferta de cursos
na modalidade a distancia.

Fato

Durante visita aos polos de EaD em Recife, Limoeiro e Surubim, realizada nos dias 3 e 10 de
marco de 2018, verificou-se o que segue. Registre-se que, durante a visita realizada, 0s cursos
que estavam sendo oferecidos no Polo Recife, no Campus Recife do IFPE eram Manutengéo
e Suporte em Informaética e Sistemas de Energia Renovavel; no Polo Surubim, Especializacdo
em Gestdo Publica e Tecndlogo em Gestdo Ambiental; e no Polo Limoeiro, Licenciatura em
Geografia, Licenciatura em Matematica e Tecn6logo em Gestdo Ambiental:

e) Situacdo de infraestrutura dos polos:
Polo Recife, no Campus Recife do IFPE

a.1) O polo localizado no campus Recife do IFPE ndo dispde de salas para coordenagéo,
secretaria, multiuso (tutoria, video/webconferéncia).

a.2) Dificuldade de acesso, pelos alunos, aos laboratérios pedagdgicos, exceto no caso de
o professor pertencer ao quadro de servidores do IFPE.

Polo Surubim

a.1) O auditério utilizado para as aulas do curso de Especializacdo em Gestdo Publica ndo
apresenta adequado conforto térmico, considerando que, para a area do auditorio, 0s
equipamentos de ar condicionado estavam subdimensionados.

a.2) Auséncia de condicOes de acessibilidade aos banheiros para pessoas com deficiéncia.
a.3) Auséncia de torneiras do banheiro masculino.
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a.4) Falhas no sistema de abastecimento de dgua do polo, considerando a existéncia de
varias caixas de agua dispostas na area externa do polo.

Polo Limoeiro

a.1) A sala de aula utilizada pela turma B do curso de Licenciatura em Geografia ndo
apresentava conforto térmico adequado (auséncia de equipamentos de ar condicionado),
bem como ndo estava localizada na area especifica do polo de EaD, ocupando um espaco
em escola municipal que apresenta condicOes fisicas inferiores aquelas oferecidas no
polo.

a.2) Os equipamentos do laboratério de matematica aparentavam néo ser utilizados com
regularidade nas atividades pedagdgicas do curso de Licenciatura em Matemadtica,
considerando inclusive que boa parte desses equipamentos ainda estavam embalados.

f) Bibliotecas

Polo Recife
a.1) Embora os alunos dos cursos EaD tenham aulas presenciais no Campus Recife do
IFPE nos sabados, a biblioteca desse campus fica fechada nesses dias.

Polo Surubim

a.1) A biblioteca ndo fica aberta aos sabados a tarde, apesar de os alunos do curso de
Especializacdo em Gestao Publica desenvolverem atividades presenciais nesse horério.
a.2) O acervo bibliogréfico é reduzido na area de Gestdo Publica.

Polo Limoeiro
a.1) O acervo bibliogréfico é reduzido na area de Licenciatura em Geografia.

g) Recursos de Informatica
Polo Recife
a.1) Os alunos ndo tinham acesso regular a computadores para desenvolvimento de

atividades relativas aos cursos EaD.

Polo Surubim
a.1) A internet disponivel no polo tem velocidade inferior a 2 Mb.

h) Recursos Humanos
Polo Recife
a.1l ) O polo ndo dispbe de secretario ou apoio administrativo de polo, técnicos de

informética e técnicos de laboratorios pedagogicos.

Polo Limoeiro
a.1) O polo nédo dispde de técnicos de laboratorios pedagogicos.

Causa
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O Gestor néo estabeleceu rotina formal de acompanhamento e fiscalizacdo dos polos de apoio
presencial dos cursos a distancia ofertados pelo IFPE para regularizagdo das deficiéncias
identificadas nos polos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n® 112/2018-GR-IFPE, de 11 de abril de 2018, foram apresentados
0s seguintes esclarecimentos da Diretoria de Educagdo a Distancia do IFPE:

Polo Recife

“Conforme resposta ao item 3 da Solicitacdo de Auditoria 201702573/08, a utilizacdo do
Campus Recife como Polo do e-Tec ocorreu devido a uma situacdo emergencial, tendo em
vista que 0 nosso Polo Recife a época estava sem condicoes de receber as turmas aos sabados.
Sabemos, no entanto, que o Campus Recife ndo apresenta condi¢fes de continuar exercendo
a funcéo de Polo, por isso é que 0 nosso hovo curso — Técnico em Guia de Turismo — ja iniciou
suas atividades em outro local, Escola de Referéncia em Ensino Médio Diario de Pernambuco,
situada na Rua Costa Sepulvida s/n Engenho do Meio.”

Polo Surubim

“Em relagdo aos itens de infraestrutura e de informética encaminhamos oficio n°® 29/2018
DEAD para o0 mantenedor do polo (a prefeitura do municipio) solicitando melhorias.

No que diz respeito a biblioteca, ja esta sendo realizado o levantamento dos livros que poderao
ser comprados e posteriormente disponibilizados aos estudantes, ja em relacdo ao horario de
atendimento da biblioteca entramos em contato com o coordenador do Polo para a realizacdo
dos ajustes necessarios.”

Polo Limoeiro

“Em relacfo aos itens de infraestrutura e de informatica encaminhamos oficio n® 30/2018
DEAD para o0 mantenedor do polo (a prefeitura do municipio) solicitando melhorias.

Foi solicitado a Coordenacdo do curso de Lic. em Matemética que orientasse 0s seus
professores para a utilizagéo de todos os recursos disponiveis nos polos.

No que diz respeito a biblioteca, ja esta sendo realizado o levantamento dos livros que poderao
ser comprados e posteriormente disponibilizados aos estudantes.”

Analise do Controle Interno
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Relativamente ao Polo Surubim, foram apresentados oficios direcionados ao Prefeito do
municipio e ao Coordenador do Polo para correcéo das deficiéncias encontradas.

Com relagéo ao Polo de Limoeiro, foram apresentados oficio direcionado ao Prefeito do
municipio e mensagem eletronica a Coordenadora do curso de Licenciatura em Matematica
para correcdo das deficiéncias encontradas e orientacdo para uso dos equipamentos do
laboratorio de informética, respectivamente.

Também foi informado acerca da realizagdo de levantamento dos livros que poderdo ser
comprados para melhoria do acervo bibliografico a ser disponibilizado aos alunos da educagéo
a distancia.

Todavia, a despeito dos esclarecimentos pela DEaD do IFPE quanto ao Polo Recife, verificou-
se que, embora tenha sido informado que a utilizagdo do Campus Recife é para uma situagdo
emergencial, considerando inclusive que o local ndo apresenta condi¢des de continuar sendo
utilizado como polo, ndo foi informado se os cursos que atualmente estdo sendo ministrados
14 (Manutencéo e Suporte em Informética e Sistemas de Energia Renovavel, ambos da Rede
e-Tec), cuja previsdo de conclusdo pelas turmas atuais é o segundo semestre do 2018, ainda
continuarao funcionando no Campus Recife ou terdo suas atividades desenvolvidas na Escola
de Referéncia em Ensino Médio Diario de Pernambuco. Também néo foi informado quanto a
dificuldade dos alunos de acesso aos laboratorios pedagdgicos, a computadores para
desenvolvimento de atividades relativas aos cursos EaD e a biblioteca do Campus Recife que
fica fechada aos sdbados, dia dos encontros presenciais.

Recomendac0es:
Recomendagdo 1: Acompanhar e fiscalizar junto as Prefeitura Municipais de Surubim e
Limoeiro a regularizacdo das deficiéncias identificadas nos polos visitados.

Recomendacdo 2: Estabelecer rotina formal de acompanhamento e fiscaliza¢do dos polos de
apoio presencial dos cursos a distancia ofertados pelo IFPE, quanto a verificacdo da adequacao
na manutenc¢do da infraestrutura fisica e tecnolégica, dos recursos humanos, e da qualidade
do acervo bibliografico, em conformidade também com as normas orientadoras do sistema
Universidade Aberta do Brasil e da Rede e-Tec, solicitando, as entidades responsaveis, a
devida e tempestiva regularizacdo de inadequacOes identificadas. Encaminhar a citada rotina
paraa CGU-R/PE em até 180 dias.

Recomendagdo 3: Concluir o levantamento das necessidades de material bibliografico dos
polos para atendimento das demandas do corpo discente, tais como, mas nao apenas, 0S Cursos
de Licenciatura em Geografia do Polo Limoeiro, e Especializacdo em Gestéo Publica do Polo
Surubim, e promover a compra dos livros.

Recomendacéo 4: Caso o IFPE decida manter as turmas dos cursos de Manutencao e Suporte
em Informatica e Sistemas de Energia Renovavel com atividades presenciais no Campus
Recife, promover com celeridade melhoria nas condicdes do polo para atendimento do corpo
discente, em especial quanto ao acesso aos laboratdrios pedagdgicos, a computadores para
desenvolvimento de atividades relativas aos cursos EaD e a biblioteca do campus, visto que
as turmas tém previsdo de conclusdo dos cursos no segundo semestre de 2018.

1.1.1.5 CONSTATACAO
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Pagamento a bolsistas que ndo entregaram relatdrio de atividades que contemple todo
0 periodo de vinculagdo/atuacdo na EaD ou para atendimento de alunos retidos da rede
e-Tec em 2017, ndo comprovando, por conseguinte, o cumprimento da carga horaria.

Fato

Por meio do Oficio n° 033/2018-GR, de 8 de fevereiro de 2018, foi encaminhada informacao
da DEaD no sentido de que a verificacdo feita pelo IFPE acerca do cumprimento da carga
horéria pelos bolsistas é realizada por intermédio da apresentacdo, pelo bolsista, de ficha de
frequéncia, de atividade ou de acompanhamento do estudante, relatério semanal, mensal ou
final, de relatério de atividades ou de acompanhamento da sala virtual pelo coordenador do
Ccurso ou de tutoria.

A partir de amostra de bolsistas da EaD do IFPE, foi solicitada a apresentacdo de relatério de
atividades desses bolsistas que justificassem o pagamento de bolsa durante o exercicio de
2017 e, também, comprovaria o cumprimento da carga horéria. Todavia, para as situactes
relacionadas a seguir foram constatadas inconsisténcias consoante detalhamento. Registre-se
que as informacdes relativas ao nome e CPF dos bolsistas foram descaracterizadas para
preservar a identificagdo dos mesmos:

Quadro — Bolsistas sem relatério de atividades que contemple todo periodo de vinculagao

CPF NOME Bolsa UAB/ |Valor Periodo de Periodo do Relatério de
ETEC |recebido |Vinculagao Atividades
RS *
*¥** 611.164-** |B. L. T. K. |Professor UAB |7.800,00 [01/04 a 31/07 | Relatdrio ndo
Formador | 09/08 a 24/10| apresentado
**% 682.544-**D, de F. T. Tutor a UAB |6.120,00 [15/02 a 29/04 | Relatério ndo
F. Distancia 09/08 a 24/10 | apresentado
04/10 a
09/01/2018
*** 102.305-**|G. G. DE  |Professor ETEC [1.100,00 |Fev Relatério ndo
B. Pesquisador apresentado
Il
*** 858.264-** M. C. T. da|Professor ETEC [1.100,00 [Jan Relatério ndo
S. Pesquisador apresentado
Il
**%* 130.574-**|A. P. S. Tutor a UAB |7.650,00 [Jan a Out Relatério ndo
Distancia apresentado para os
meses de janeiro, e de
agosto a outubro
**% 080.364-**|A. A. de A. |Tutor a UAB |7.650,00 [Jan a Out Relatério ndo
Distancia apresentado para os
meses de janeiro e julho
*** 486.414-**|). B. de S. |[Tutor UAB [9.180,00 [Jan a Dez Relatério ndo
Presencial apresentado para o més
de dezembro
*** 145.074-**(). O. R. Tutor UAB [9.180,00 [Jan a Dez Relatério ndo
Presencial apresentado para os
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CPF NOME Bolsa UAB/ [Valor Periodo de Periodo do Relatério de
ETEC |recebido |Vinculagdo Atividades
RS *
meses de maio a
setembro
**x 707.804-** (M. |. B. P. |Tutor a UAB [4.590,00 |Fev aJul Relatdrio ndo
distancia apresentado para os
meses de maio a julho
*** 707.804-**|M. |. B. P. |Professor UAB [3.900,00 [Outa Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para os
meses de outubro a
dezembro
**%* 998.254-** M. R.S.  |Professor UAB |6.500,00 [Ago a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para os
meses de agosto a
dezembro
**% 718.084-**|R. B. de A. Tutor a UAB |8.415,00 [Fev a Dez Relatério nao
F. distancia apresentado para os
meses de novembro a
dezembro
*** 554.944-**|A. C. P. M. |Professor ETEC [1.300,00 [Jan Relatério ndo
Pesquisador | apresentado para o més
de janeiro
**%* 739.174-**|M. H. de |Professor ETEC [1.300,00 |Fev Relatério ndo
O.P.F. Pesquisador | apresentado para o més
de fevereiro

* para definigdo do valor total recebido em 2017, foi realizada consulta no Portal da Transparéncia do governo
federal e/ou nas planilhas fornecidas pela DEaD do IFPE apresentadas em anexo aos Oficios n°s 54 e 59/2017-
GR-IFPE.

FONTE: CGU-R/PE

Além disso, foi observado pagamento ao bolsista G. G. de B. para realizacdo de atividades de
professor formador com oferta de disciplina para atendimento de alunos retidos (aqueles que
precisam refazer alguma disciplina por razdo de reprovacdo, abandono, etc.) no curso de
Técnico em Manutencdo Automotiva da rede e-Tec. Cabe ressaltar que, conforme Resolugédo
CD/FNDE n° 4, de 16/3/2012, ndo existe previsdo de pagamento de bolsas para nova oferta
de disciplinas para atendimento de alunos retidos da rede e-Tec.

Causa

O Gestor deixou de instituir controles para evitar o pagamento de bolsistas que néo
comprovaram o cumprimento de todos 0s encargos e da carga horaria, inclusive quanto a
apresentacdo de relatério de atividades devidamente assinado e datado, ou permitiu a
concessdo de bolsa para atendimento de alunos retidos na rede e-Tec, sem previsdo na
Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 16/3/2012.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 096/2018-GR-IFPE, de 28 de marco de 2018, foram encaminhados 0s
seguintes esclarecimentos:

«
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CPF NOME Bolsa UAB/ |Valor Periodo de | Periodo do Observagdo
ETEC |recebido |Vinculagdo | Relatério de
RS * Atividades
*¥** 611.164-** |B. L. T. K. |Professor UAB |7.800,00 |01/04 a Relatério ndo Seguem os
Formador | 31/07 apresentado relatérios.
09/08 a
24/10
**% 682.544-**|D, de F. T. |Tutor a UAB |6.120,00 |15/02 a Relatério ndo
F. Distancia 29/04 apresentado
09/08 a
24/10
04/10 a
09/01/2018
**%* 102.305-**|G. G. DE  |Professor ETEC |1.100,00 |Fev Relatério ndo Segue o
B. Pesquisador Il apresentado relatério da
atividade
desempenhada.
*** 858.264-** M. C. T. da|Professor ETEC |1.100,00 {Jan Relatério ndo Seguem os
S. Pesquisador Il apresentado relatorios
referentes aos
meses janeiro a
margo/2017.
*** 130.574-**|A. P. S. Tutor a UAB |7.650,00 |Jan a Out Relatério ndo
Distancia apresentado para
0s meses de
janeiro, e de
agosto a outubro
**% 080.364-**|A. A. de A. |Tutor a UAB |7.650,00 |Jan a Out Relatério ndo
Distancia apresentado para
0s meses de
janeiro e julho
*** 486.414-**|). B. de S. |Tutor UAB |9.180,00 |Jan a Dez Relatério ndo Segue o
Presencial apresentado para | documento
o més de solicitado.
dezembro
*** 145.074-**(). 0. R Tutor UAB (9.180,00 |Jan a Dez Relatério ndo Segue o
Presencial apresentado para | documento
os meses de maio | solicitado.
a setembro
*** 707.804-**|M. |. B. P. |Tutora UAB |4.590,00 |Fev a Jul Relatério ndo
distancia apresentado para
0s meses de maio
ajulho
*** 707.804-**|M. |. B. P. |Professor UAB {3.900,00 |Out a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para
0s meses de
outubro a
dezembro
*** 998.254-** M. R.S.  |Professor UAB |6.500,00 |Ago a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado para
0s meses de
agosto a dezembro
**% 718.084-**|R. B. de A. |Tutor a UAB |8.415,00 |Fev a Dez Relatério ndo Segue o
F. distancia apresentado para | documento
0s meses de solicitado.
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CPF NOME Bolsa UAB/ |Valor Periodo de | Periodo do Observagdo
ETEC |recebido |Vinculagdo | Relatério de
RS * Atividades
novembro a
dezembro
*** 554.944-**|A, C. P. M. |Professor ETEC |1.300,00 |Jan Relatério ndo Segue o
Pesquisador | apresentado para | documento
0 més de janeiro solicitado.
**%* 739.174-**|M. H. de |Professor ETEC |1.300,00 |Fev Relatério ndo
O.P.F. Pesquisador | apresentado para
0 més de fevereiro

D. DE F. T. F. — A tutora ndo entregou o relatdrio ao periodo de 04/10/17 a 09/01/18, porém
de forma analoga ao professor B. K., ap6s verificar sua atividade como tutora, foi autorizado
0 pagamento da bolsa. Em relacdo aos demais periodos, seguem os relatorios.

A.P.S. -0 relatério ao més de janeiro/2017 diz respeito a um componente iniciado em 2016
e concluido em meados do referido més. Quanto ao relatdrio referente ao periodo de agosto a
outubro/2017, o pagamento foi autorizado mediante verificacdo da plataforma, conforme
documento anexo.

G. G. DE B. - O professor desenvolveu sua atividade docente no periodo de abril a julho/2017.
No entanto, devido ao calendéario de pagamento de bolsas bem como o periodo para vinculagao
de bolsistas, que findava no final de fevereiro/2017, tendo em vista que o curso finalizou em
dezembro/2016 e de acordo com as regaras da SETEC/MEC s6 € possivel o cadastramento
até dois meses apos o final do curso (em anexo). Como tinhamos discentes retidos e ndo ha
previsdo de novas turmas, o cadastramento foi realizado em fevereiro para garantir a oferta do
componente como turma extra. Porém, como o documento em anexo (SGB) o pagamento s6
foi disponibilizado ao bolsista em abril/2017. Lembrando que no e-TEC (SGB) ndo ha
previsdo orcamentaria para alunos retidos.

A. A. DE A. — O relatério referente ao més de janeiro de 2017 diz respeito ao componente
curricular Estagio Supervisionado IV iniciado em 2016.2 como mostra o documento em
anexo.

D. P. DE S. — O relatdrio referente ao més de janeiro de 2017 diz respeito a um componente
curricular, Equac@es Diferenciais Ordinarias, iniciado em 2016.2 como mostra 0 documento
em anexo.

M. I. B. P. — O relatério referente a tutoria a distancia do periodo de maio a julho néo foi
entregue tendo o pagamento sido realizado a partir da comprovacéo de atuacdo da tutora no
Ambiente Virtual de Aprendizagem, conforme documento em anexo.

A. C. P. M. — A professora desenvolveu suas atividades no periodo de abril a julho/2016,
porém ndo entregou a documentacdo para cadastramento no periodo do componente fazendo
isto apenas no més de novembro/2016. Como o componente previa o pagamento de 3 bolsas,
a mesma foi cadastrada para pagamento nos meses de novembro/2016, dezembro/2016 e
janeiro/2017. Seguem os documentos relacionados com o relatério de cumprimento de
atividade e o pagamento.
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Analise do Controle Interno

Quanto ao professor B. L. T. K., foram apresentados relatorios ndo assinados, pelo Professor
e nem pelo Coordenador de Curso, e sem data. Apenas um relatério, relativo ao periodo de
9/8 a 24/10/2017, continha uma assinatura, somente do professor.

Quanto a situacdo do pagamento de bolsa a G. G. DE B., percebe-se que a DEaD/IFPE
autorizou o pagamento de bolsa para desenvolvimento de atividades do curso apds o periodo
em que, conforme informado pela DEaD, ja havia ocorrido a finalizacdo do curso e, mais,
para atender alunos retidos, ndo obstante falta de amparo, pois, consoante a propria DEaD,
ndo ha previsdo or¢camentaria no e-Tec para alunos retidos.

Por meio do Oficio n°® 112/2018-GR-IFPE, de 11/4/2018, foi encaminhada Ficha de
Cadastramento de Bolsistas — IFPE, contendo o registro de que tal bolsista teria sido
contratado apenas para recebimento de bolsa em fevereiro de 2017, embora o relatério
apresentado por meio do Oficio n° 096/2018-GR-IFPE, de 28 de marco de 2018, tenha se
referido ao periodo de 19/4 a 5/7/2017, e ndo ao més de fevereiro, 0 que demostra certa
incoeréncia nas informagdes apresentadas pela DEaD.

Com relacdo a A. A. DE A, os relatdrios apresentados ndo indicam o exercicio de 2017 e
somente foram assinados pelo Professor, mas ndo foram datados ou assinados pelo
Coordenador de Curso, situacdo semelhante ade M. H. DE O. P. F.

Para o caso de D. P. DE S., os relatdrios de 2016.2, para os quais a DEaD do IFPE informou
se referirem ao més de janeiro de 2017, de J. B. DE SA, M. C. T. DA S.ede A. C. P. M,,
observou-se que nao foram assinados pelo Coordenador de Curso. Ja os relatorios de J. O. R.
e R. B. DE A. F. ndo foram devidamente datados.

Ademais, a despeito do informado pelo IFPE, o pagamento do bolsista deve ser coerente com
0 cumprimento de suas atribuicbes e da carga horéria, inclusive com a apresentacdo do
relatério de atividades (semanal, mensal ou outro periodo pré-definido) ou da entrega do
produto contratado, conforme rol de atribuicbes do bolsista constante do Termo de
Compromisso do Bolsista, e ndo apenas com base no acesso a plataforma digital. Assim, se o
bolsista ndo vem apresentando o relatério de atividades no periodo definido, ndo deve ser
autorizado, pelo gestor local do programa no IFPE, o pagamento no Sistema de Gestdo de
Bolsas - SGD, tanto da CAPES quanto do FNDE, considerando que o bolsista ndo esta
cumprindo com todos 0s encargos estabelecidos no termo de compromisso para concessdo da
bolsa. No caso em que a apresentacdo do relatério deva ocorrer apenas no final do periodo de
contratacdo/convite ou no caso da entrega de produto que nao seja de forma parcelada, mas
apenas no final do periodo de contratacdo/convite, a DEaD deve avaliar previamente os
relatérios ou produtos entregues, se estdo de acordo com o pactuado. Caso negativo, a
DEaD/IFPE nédo deve autorizar pelo menos a ultima parcela mensal da bolsa até que sejam
entregues os relatorios devidamente datados e assinados pelo bolsista e pelo Coordenador de
Curso/Professor responsavel para, ai sim, autorizar no SGD o pagamento final.
Recomendac®es:

Recomendacéo 1: Elaborar rotina formal de acompanhamento do pagamento da bolsa da EaD,
de forma que somente haja autorizacdo para pagamento ao bolsista quando este efetivamente
cumprir com todas as suas atribuicdes (semanal, mensal ou outro periodo pré-definido ou
ainda entrega de um produto) e comprovar o cumprimento da carga horaria, inclusive com a
apresentacao do respectivo relatério de atividades devidamente datado e assinado pelo bolsista
e pelo Coordenador de Curso/Professor responsavel, quando cabivel, bem como no sentido de
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evitar o pagamento de bolsas fora do periodo da efetiva realizacdo das atividades pelos
bolsistas. Encaminhar a citada rotina para a CGU-R/PE em até 180 dias.

Recomendago 2: Elaborar rotina formal estabelecendo/aprimorando os critérios na defini¢éo
das necessidades de bolsas e na selecdo de bolsistas que efetivamente irdo desenvolver as
atividades para as quais foram contratados ou convidados e para o periodo em que 0 curso
estd em execucdo, abstendo-se de permitir pagamentos com recurso da Rede e-Tec para
atendimento de alunos retidos por falta de amparo legal. Encaminhar a citada rotina para a
CGU-R/PE em até 180 dias.

1.1.1.6 CONSTATACAO

N&ao comprovacao do tempo minimo de magistério de bolsistas que atuaram no EaD
entre 2016 e 2017.

Fato

A partir de informacg6es e documentos apresentados pelo IFPE relativos a amostra de bolsistas
gue atuaram na EaD em 2016 ou 2017, verificou-se que para alguns profissionais nao restou
comprovado o tempo minimo de magistério que permitisse a concessdo da bolsa, consoante
detalhamento a seguir. Registre-se que os nomes ¢ CPF’s foram descaracterizados para fins
de preservacéo da identidade dos bolsistas:

a) B. E. S. N., CPF n® *** 644.684-**, Professora Formadora | do Curso de Licenciatura em
Geografia, ndo comprovou trés anos de magistério, em conformidade com a Portaria n°
183/2016 — CAPES e alteragdes.

As declaracbes datadas de 16 de dezembro de 2014, apresentadas por meio do Oficio n°
073/2018-GR, de 14 de marco de 2018, ndo comprovam o exercicio do magistério durante
todo os semestres de 2014.1 e 2014.2, mas apenas a dois dias de junho e quatro dias de
outubro de 2014. Além disso, a designacdo como Substituta Oficial da Direcdo de Ensino
Campus Pesqueira ou como Coordenadora da Coordenadoria de Formacdo Geral do mesmo
campus ou ainda como Chefe da Divisdo de Suporte Académico do citado campus, nao
comprovam o exercicio de magistério superior, exigido na Portaria n® 183/2016 — CAPES e
alteracoes.

b) J. S. da S., CPF n° ***.759.604-**, Professor Pesquisador | do Curso de Licenciatura em
Matematica, ndo comprovou a experiéncia minima de trés anos no magistério superior,
conforme exigido na Portaria n® 183/2016 — CAPES e alteracdes.

c) M. P. de L. F., CPF n°® ***,069.094-**, Tutor a Distancia do Curso de Licenciatura em
Matematica, ndo comprovou, para o exercicio de 2017, a experiéncia minima de um ano no
magistério basico ou superior, conforme exigido na Portaria n° 183/2016 — CAPES e
alteracdes.

Além disso, dos quatro editais para sele¢do de bolsistas na modalidade EaD, e analisados pela
equipe de auditoria, verificou-se que os Editais da Rede e-Tec n° 33 e 129/2017 para selecao
de bolsistas e tutores ndo previam plena comprovagdo da capacidade técnica e formagdo
adequada para o desempenho das atribui¢cdes de professores, em conformidade com o disposto
no § 2° do art. 14 da Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 16 de mar¢o de 2012.
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Causa

O Gestor ndo implantou controles internos administrativos suficientes para garantir a
comprovacdo do atendimento dos normativos da EaD relativos a comprovacao da capacidade
técnica e formacdo adequada para o desempenho das atribuicdes de professores que atuaram
no EaD.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n® 096/2018-GR-IFPE, de 28 de margo de 2018, foram apresentadas as
seguintes justificativas da Diretoria de Educacédo a Disténcia do IFPE:

a) “Durante o inicio do periodo de vinculacdo da professora de 01/09/2016 ndo havia
normativa em vigor para o pagamento de bolsa para o programa UAB.

Destacamos que no periodo de 4/12/2015 até 21/10/2016 ndo havia legislacdo que
regulamentasse o pagamento de bolsas para o sistema UAB conquanto as Resolugfes FNDE
n° 26/2009 e 08/2010 foram revogas pela Resolugdo FNDE n° 15/2015.

Portanto, a vinculagdo da professora iniciou-se em periodo anterior a Portaria CAPES/UAB
n° 183 de 21/10/2016.

Por ocasido da publicacdo da referida Portaria com o semestre letivo em curso a orientagdo
recebida pela CAPES/UAB/DED foi de que as suas regulamentagdes valeriam a partir das
proximas vinculac@es, portanto a partir de 2017 quando teria inicio um novo ano letivo e a
convocacao de novos bolsistas.

Quanto a comprovacdo do periodo magistério superior estdo expressas nos documentos
listados abaixo o periodo de 2 anos e 6 meses:

1 — FASE Faculdade — Semestre 2012.2 e 2013.1;

2 — Autarquia Educacional do Belo Jardim — Faculdade de Belo Jardim — Semestres 2014.1,
2014.2 ¢ 2015.1”.

b) “Foi encaminhado na S. A. 09, item 01 copia digitalizada dos documentos do Prof. J. S. da
S. Na pégina 15 do arquivo em PDF, consta copia da carteira de trabalho comprovando a
experiéncia minima exigida na Associacdo de Ensino Superior da Vitoria de Santo Antdo.
Porém, encaminhamos novamente o arquivo contendo a comprovagdo.”

¢) “Foi encaminhado na S. A. 09, item 01 cdpia digitalizada dos documentos do Prof. M. P.
de L. F. Na pagina 05 do arquivo em PDF, consta copia do contrato de trabalho comprovando
a experiéncia minima exigida no Colégio Cognicdo LTDA. Porém, encaminhamos novamente
0 arquivo contendo a comprovagio.”

Anélise do Controle Interno

Cabe registrar inicialmente que, a despeito do informado pela DEaD do IFPE, conforme
Oficio n° 187/2016-CCB/CGFO/DED/CAPES, de 22 de novembro de 2106, “(...) estdo
regulares os pagamentos efetuados durante o periodo de dezembro de 2015 a outubro de 2016.
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(...) os profissionais selecionados para atuar em cursos do Edital 75/2014 e editais
posteriores necessitardo adequar-se aos requisitos exigidos pela Portaria n® 183/2016. Ainda
que aprovados em processos seletivos anteriores a publicacdo da Portaria n® 183/2016, no caso
do ndo atendimento das condigdes, estardo impedidos de atuar nos cursos da UAB.” Desta
forma, para o pagamento de bolsas a partir da vigéncia da citada portaria, deveria ser
observado o que estivesse nela disposto, inclusive quanto aos requisitos minimos de formagéo
e de tempo de magistério.

a) Nao restou comprovado o tempo minimo de magistério de trés anos, conforme exigido na
Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016. Conforme informado pela prépria DEaD,
restou comprovado apenas o periodo de dois anos e seis meses, tempo insuficiente para
percepcdo da bolsa de Professora Formadora | do Curso de Licenciatura em Geografia.

b) Nao restou comprovado que o bolsista atuou como professor de magistério superior na
Associacdo de Ensino Superior da Vitoria de Santo Antdo — AESVISA / Faculdades
Integradas da Vitdria de Santo Antdo - FAINTVISA. Registre-se que, conforme consta no
sitio da FAINTVISA, faz parte de sua estrutura o Colégio de Aplicacdo Mario Bezerra da
Silva. Além disso, conforme c6pia da Portaria n° 15/10, da Diretora Geral da AESVISA,
apresentada pela DEaD, o bolsista em tela foi designado Diretor desse colégio em junho de
2010. Foi apresentada também coOpia da carteira de trabalho do profissional onde consta que
o mesmo foi contratado como Professor da AESVISA. Todavia, considerando que essa
associacdo/faculdade tem cursos de nivel médio e superior, e que ndo esta devidamente
identificado no registro da carteira de trabalho o nivel da docéncia para qual ele foi contratado
(médio ou superior), ndo ha documentacdo comprobatéria de que o bolsista tenha de fato
experiéncia de trés anos no magistério superior, 0 que garantiria o atendimento do requisito
para obtencdo da bolsa recebida. Por fim, registre-se que, em consulta a base de dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do sistema Macros, consta o registro de que
o0 profissional em tela teria sido contratado pela AESVISA para a fungdo de Professor de
matematica no ensino médio.

c) A despeito do informado pela DEaD, foi apresentada c6pia de Contrato do Prestacdo de
Servigos de Ensino de Educacdo Tecnoldgica e Robdética de um colégio no Cabo de Santo
Agostinho/PE com a empresa de CNPJ n° 18.325.692/0001-03, cujo objeto foi a prestacdo de
servicos de ensino de Robdtica Educacional aos alunos matriculados no colégio. Consta
registrado nesse contrato que o bolsista em tela era consultor pedagdgico e professor. O
contrato teve vigéncia no periodo de 2/1 a 31/12/2016. Todavia, esse contrato ndo comprova
que houve de fato a prestagdo de servico e mais, que o bolsista em tela tenha atuado pelo
periodo minimo de um como professor no magistério basico ou superior, requisito de
observancia necessaria para concessao da bolsa.

Recomendac0es:

Recomendagdo 1: Implantar rotina formal de comprovacdo prévia do atendimento aos
requisitos estabelecidos pelos entes concedentes (CAPES e e-Tec) financiadores da EaD
guanto a comprovacdo da capacidade técnica e formacdo adequada para o desempenho das
respectivas atribuicbes para concessdo da bolsa quando da contratacdo/convite de
profissionais para atuar na educacdo a distancia do IFPE. Encaminhar a citada rotina para a
CGU-R/PE em até 180 dias.
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1.1.1.7 CONSTATACAO

Na&o realizacdo de processo seletivo para a escolha de bolsistas e tutores na modalidade
de Ensino a Distancia.

Fato

O IFPE néo realizou processos seletivos por editais em média em 35 % das contratag@es. Esses
bolsistas foram convidados para atuaram no ensino a modalidade a distancia pelo IFPE.

No caso do Sistema UAB, conforme a Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016,
alterada pela Portaria CAPES n° 15, de 23 de janeiro de 2017, é de responsabilidade das
InstituicBes Publicas de Ensino Superior — IPES a selecdo dos bolsistas do Sistema UAB,
exceto pela Coordenacdo de Polo, onde a indicacdo é da competéncia dos Estados e
Municipios. Situacdo similar é estabelecida nos normativos da Rede e-Tec, onde é
competéncia das Instituicdes Publicas de Ensino — IPE a sele¢do dos demais bolsistas (tutores,
coordenadores de tutoria, coordenadores de polo, professores-pesquisadores, coordenadores
de curso, coordenador adjunto e coordenador-geral do Programa em cada instituicdo) no
ambito do Programa e- Tec Brasil, conforme a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 4, de 16/3/2012.

Verificou-se, conforme informacdo da Diretora de EaD, por meio Oficio n°® 059/2018-GR, de
2 de margo de 2018, que 364 bolsistas atuam no ensino a distancia do IFPE, no caso do e-Tec,
0 niimero de bolsistas convidados representa 65% do total de bolsistas do sistema.

De acordo com as informacdes apresentadas, foram elaborados os quadros a seguir para
melhor detalhamento da situagdo dos bolsistas do IFPE:

Quadro — Distribuico de bolsistas - exercicios de 2016 e 2017

Sistema Bolsistas convidados Total de bolsas %

e-Tec 81 125 64,80
UAB 283 913 31,00
Total 364 1038 35,07

Fonte: elaborado pela CGUPE, com base na relacéo de bolsistas fornecida pela Diretora de Ead, por meio Oficio
n° 059/2018-GR, de 2 de marg¢o de 2018.

Quadro — Distribuicéo de bolsistas - exercicios de 2016 e 2017 — Sistema e-Tec

FUNCAO BOLSITAS

COORDENADOR GERAL |

COORDENADOR GERAL ADJUNTO I

COORDENADOR GERAL ADJUNTO lI

COORDENADOR DE CURSO I

COORDENADOR DE POLO

COORDENADOR DE TUTORIA |

gk (WP R

COORDENADOR DE TUTORIAII
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PROFESSOR PESQUISADOR | 20
PROFESSOR PESQUISADOR I 41
TUTOR A DISTANCIA 1

TOTAL 81

Fonte: elaborado pela CGUPE, com base na relacdo de bolsistas fornecida pela Diretora de Ead, por meio Oficio
n® 059/2018-GR, de 2 de margo de 2018.

Quadro — Distribuicéo de bolsistas - exercicios de 2016 e 2017 — Sistema UAB

FUNCAO BOLSITAS
CONVIDADOS
COORDENADORA GERAL 1
COORDEANDORA ADJUNTA 1
COORDENADOR DE CURSO | 9
COORDENADOR DE CURSO I 2
COORDENADOR DE TUTORIA I 3
COORDENADOR DE TUTORIAII 1
PROFESSOR CONTEUDISTA I 1
PROFESSOR FORMADOR | 94
PROFESSOR FORMADOR I 30
PROFESSOR PESQUISADOR | 82
PROFESSOR PESQUISADOR I 56
TUTOR A DISTANCIA 3
TOTAL 283

Fonte: elaborado pela CGUPE, com base na relagdo de bolsistas fornecida pela Diretora de Ead, por meio Oficio
n° 059/2018-GR, de 2 de mar¢o de 2018.

Em uma amostra de cartoze bolsistas (entre professores formadores, professores
pesquisadores e tutores do ensino a distancia) que ndo apresentaram os relatérios de
atividades, oito deles (57 %) né&o foram selecionados por meio de edital de selecdo. S&o os
seguintes os bolsistas que ndo apresentaram o relatério de atividades:

CPF NOME Bolsa UAB/E | Valor Periodo de Periodo do
TEC recebido | Vinculagdo | Relatério de
R$ * Atividades
XXX.611.164-XX B.L. T.K. Professor UAB 7.800,00 | 01/04 a Relatério
Formador | 31/07 nao
09/08 a apresentado
24/10
XXX.707.804-XX | M. 1. B.P. Professor UAB 3.900,00 | Outa Dez Relatério ndo
Formador | apresentado

para 0s meses
de outubro a
dezembro

XXX.998.254-XX | M.R. S. Professor UAB 6.500,00 | Ago a Dez Relatério ndo
Formador | apresentado
para 0s meses
de agosto a
dezembro

XXX.564.304-XX A.R.daC. Professor ETEC 8.400,00 | 01/05a Relatério
Formador 30/09 nao
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apresentado
para 0s
meses de
maio a julho

XXX.102.305-XX G. G.deB. Professor ETEC 1.100,00 | Fev Relatério
Pesquisador 11 ndo
apresentado

XXX.858.264-XX M.C.T.da Professor ETEC 1.100,00 | Jan Relatério
S. Pesquisador |1 ndo
apresentado

XXX.554.944-XX | A.C.P. M. | Professor ETEC | 1.300,00 | Jan Relatdrio ndo
Pesquisador | apresentado
para o més de
janeiro

XXX.739.174-XX | M. H. de O. | Professor ETEC | 1.300,00 | Fev Relatério ndo
P.F. Pesquisador | apresentado
para 0 més de
fevereiro

Fonte: elaborado pela CGUPE.

Causa

O Gestor ndo procedeu a selecdo de bolsistas para atuarem no ensino na modalidade de ensino
a distancia por meio de edital, conforme determina os normativos dos programas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Conforme justificativas apresentadas pela Unidade, por meio do Oficio n°® 238/2018/GR-
IFPE, de 11/06/2018, a Diretora do EaD informou que “quanto a ndo realiza¢éo de processo
seletivo para a escolha de bolsistas e tutores na modalidade de Ensino & Distancia,
informamos que desde mar¢o/2017 , a Rede e-Tec como parte do PRONATEC, ja realiza
processo seletivo. Em 2017 foram langados 3 editais, sendo 2 para docentes e 1 para equipe
multidisciplinar. Em 2018, foram lancados 4 editais: 2 para sele¢do de professores
formadores, 1 para professor mediador presencial e coordenadores de curso e de polo e 1
para professor mediador a distancia. Informamos que anteriormente, a forma de pagamento
e selecdo dos bolsistas era disciplinado pela com a Resolucdo/CD/FNDE n° 18, de 16 de
junho de 2010 onde, em seu Art°1, altera o Art® 7 da Resolucdo CD/FNDE n° 36 de 13 de
julho de 2009 que trata da remuneracgdo e selecdo dos bolsistas. Para tutor é indicado
selecéo, no entanto, para as demais funcdes poderia ser indicagao.

Com relacdo a UAB atendendo a recomendacéo da Controladoria, estamos procedendo a
selecéo de professores formadores e coordenadores de curso e de tutoria para o semestre
2018.2. No momento, estamos divulgando a sele¢do para professor formador e, tdo logo seja
concluida essa selecao, iniciaremos a selecéo para coordenadores de curso e de tutoria. A
selecdo de tutores a distancia e presencial foi realizada em 2017”.
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Analise do Controle Interno

A Entidade reconheceu a falha, informando que sé a partir de marco de 2017 passou a adotar
o0 procedimento de selecdo de professores por concursos. Assim, é necessario que a Unidade
adote ainda outras medidas para correcdo da falha, realizando a substituicdo dos bolsistas
convidados, ap6s a finalizacdo das disciplinas que ja tiverem iniciadas e suspendendo os
vinculos dos bolsistas que ndo estejam desempenhando adequadamente suas atividades.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Suspender os vinculos dos bolsistas com o programa (e-Tec ou UAB,
conforme o caso) e interromper os pagamentos daqueles bolsistas contratados sem processo
de selecdo que ndo estejam desempenhando adequadamente suas atividades, inclusive por
meio da apresentacdo dos relatérios de atividades.

Recomendacéo 2: Realizar processo seletivo para contratacdo de bolsistas que atuardo em
disciplinas que ndo tenham sido iniciadas, visando a substituicdo gradual dos bolsistas
contratados sem o devido processo seletivo, sem prejuizo ao andamento dos cursos.

Recomendacéo 3: Adotar medidas de forma a garantir que a contratacdo de bolsistas para atuar
nos cursos em EAD seja precedida do devido processo seletivo.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Auséncia de regras que regulamentem os requisitos e critérios para a elaboracao e
entrega dos materiais didaticos dos bolsistas ( professores autores/conteudistas) .

Fato

Foi verificado que o IFPE ndo realizou processos seletivos por editais em parte das
contratagBes, conforme relatado no relatério, e, com relacdo a amostra de professores
conteudistas do ensino a distancia, o IFPE ndo apresentou a cépia dos editais ou de outro
instrumento utilizado para a selecdo desses docentes que contivesse as regras relativas a
elaboracdo e entrega dos produtos, ndo comprovando a existéncia de regras que
regulamentem os requisitos e critérios para a elaboracdo e entrega dos materiais didaticos dos
bolsistas convidados.

Por meio do Oficio n°® 073/2018-GR, de 14 de marco de 2018, a Diretora do DEaD informou
que “Os docentes ndo receberam bolsa em 2016 relativas a producéo de material didatico”,
apresentando a relacdo dos bolsistas (professores autores/conteudistas) que produziram
material para os cursos em EaD em 2017, conforme quadro a seguir:

Quadro — Relacdo dos Materiais Didaticos produzidos por Professores Conteudistas na
modalidade EaD — Exercicio de 2017.
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E professor

Ne do Edital

Indicacdo dos materiais

CPF Nome do Professor do IEPE? de sele¢do do produzidos
professor para o EaD
AAutor do livro ¢
N/A - Indicacdo davideoaulas de Lingua
*** 564.304-** A. R.daC. SIM Coordenagao dePortuguesa do Curso de
Curso Licenciatura em
Geografia
IAutor do livro e podcasts
de Sensoriamento Remoto
L IAplicado ao Meio
N/A - Indicacdo dal : -
% 284 674-** A da . C. NAO Coordenagdo def\mbiente / Sistemas de
C Informacgdes Geograficas
urso P
(nome  indefinido)  do|
Curso de Tecnologia em
Gestdo Ambiental
Autora  do livro ¢
N/A - Indicagcdo dayvideoaulas de Estudo da
***011.464-** [E. M. N. F.R. SIM Coordenagao deEcologia Regional do
Curso Curso de Tecnologia em
Gestdo Ambiental
N/A - Indicagao daﬁlé?gaulagccjie Cé::z:;cl)oldg
Hekk _kk 3
.758.634 J. D. A. SIM Coordenagao deCurso de Licenciatura em
Curso o
Matematica
X N/A - Indicagdo daAilcjj?c:aulagode Il_li\k/)rrc;s dg
*** 759.604-** J.S.DAS. NAO Coordenagao de . -
Curso de Licenciatura em|
Curso o
Matematica
Autor do  livro ¢
L ideoaulas de Ensino da|
N/A - Indicacdo dal -
*** 179.884-** IS. H. C. DES. SIM Coordenacso deCeografia e Uso das
Tecnologias do Curso de
Curso . .
Licenciatura em
Geografia
I e A I e
***.364.674-** |T.V.DAS. NAO Coordenagéo de S
de  Licenciatura  em)
Curso "
Matematica
Autor do livro ¢
: N/A - Indicacdo dal Adﬁg:g;as dZOEStatllf/Técig
*** 0992.804-** |V.A.S. NAO Coordenacéo def P
Curso /Ambiente do Curso de

Tecnologia em Gestéo)

IAmbiental

Fonte: Oficio n°® 073/2018-GR, de 14 de marco de 2018.

Na coluna “N° do Edital de selegdo do professor para o EaD”, a Diretora de EaD informou

que “ N/A - Indica¢do da Coordenagdo de Curso”.

Posteriormente, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201702573/11, de 22 de marco de

2018, foi solicitado que o Instituto apresentasse:
a) Copia em meio digital do material produzido;

b) Cdpia dos editais ou de outro instrumento utilizado para a sele¢do desses docentes que

contenha as regras relativas a elaboragdo e entrega dos produtos;
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c) Comprovacdo de que os produtos foram efetivamente distribuidos aos alunos e/ou
disponibilizados no AVA; e
d) Comprovacdo da entrega dos produtos antes da efetivacdo do pagamento das bolsas.

A Unidade apresentou a cépia em meio digital do material produzido e comprovou
parcialmente a disponibilizacdo do material no AVA.

Também foram identificadas situacdes em que professores conteudistas ndo entregaram o
material didatico e o IFPE transformou a execuc¢do da bolsa de professor conteudista em
professor formador, como no caso professor M. N. de O. J. (CPF n® ***817.774-**), que
atuou como professor formador no Curso de Técnico em Informatica para Internet - 42 Oferta
- Recife, no periodo de 1 a 30/9/2014, recebendo R$ 1.300,00; bem como da professora E. M.
M. R. (CPF n° ***490.354.** ), recebendo R$ 2.200,00; que atuou como professora
formadora no Curso de Geografia, no periodo de 1/12/2016 a 31/1/2017, apesar de terem sido
contratados como professores conteudistas.

Outra situacdo identificada foi com relacdo a contratacdo da professora conteudista F. M. De
N. A. D. (CPF n® *** 559.914-**) para elabora¢ao de Apostila - Seguran¢a, Meio Ambiente
e Salde para o curso de técnico em Manutencdo Automotiva — 3° Oferta — Caruaru,
percebendo R$ 1.300,00, e ndo tendo elaborado o material didatico.

Causa

O Gestor ndo regulamentou os requisitos e critérios para a contratacdo, a elaboracdo e a
entrega do material produzido pelos bolsistas (professores autores/conteudistas) convidados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Diretora do EaD, por meio do Oficio n° 096/2018-GR, de 28 de marco de 2018, informou
que: “Os livros produzidos ndo foram impressos, sendo disponibilizados no ambiente virtual
conforme print de tela em anexo”.

A Diretora do EaD, por meio do Oficio n° 084/2018-GR, de 19 de marco de 2018, informou
também que:

Quanto ao professor M. N. de O. J. (CPF n® ***817.774-**) - “consta que o mesmo foi
contratado inicialmente para atuar como professor conteudista, no entanto, ap6s o
recebimento da primeira bolsa, houve desisténcia de sua parte. Para ndo haver prejuizo nem
geracéo de GRU e também devido a necessidade de professor formador para o componente
curricular Programacéo Orientada a Objetos (75h), foi feito um acordo com o professor para
que o valor recebido como professor conteudista fosse revertido para bolsa de professor
formador. Prova disso, é que ndo foram autorizadas, como consta no documento em anexo,
as bolsas 10/2014 e 11/2014 referentes a professor conteudista. Seu vinculo foi firmado como
professor formador para os meses 12/2014 e 01/2015".
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Quanto a professora E. M. M. R. (CPF n® *** 490.354.** ) — “informamos que a mesma foi
indevidamente cadastrada como professora conteudista, tendo recebido duas bolsas por isso.
Detectada a falha, a professora foi contactada e aceitou o seguinte acordo: ser professora
formadora do componente curricular Estagio Supervisionado 11l (100h) que iniciaria em
02/2017 e sé receber por esse servico 4 bolsas, em tempo, para esse componente sdo pagas 6
bolsas, ja que ela teria recebido as outras 2 bolsas como professora conteudista. Segue
documento em anexo”.

Quanto a professora F. M. de N. A. D. (CPF n° *** 559.914-**) - ndo elaborou o material
informado. Foi solicitada a geracédo de GRU para devolucéo da bolsa diretamente ao 6rgéo
de fomento.

Analise do Controle Interno

O IFPE apresentou a copia em meio digital do material produzido. Na anélise dos anexos
(“print” da tela do Ava), verificou-se que, quanto & comprovagdo de que os produtos foram
efetivamente distribuidos aos alunos e/ou disponibilizados no AVA, so foi apresentado a
documentacdo relativa as videosaulas do curso de Libras - Licenciatura em Matematica e de
Ensino da Geografia e Uso das Tecnologias do Curso de Licenciatura em Geografia, faltando
a comprovacao dos livros e dos demais produtos.

Quanto a solicitagdo dos documentos (Cdpia dos editais ou de outro instrumento utilizado para
a selecdo desses docentes que contenha as regras relativas a elaboracdo e a entrega dos
produtos e a comprovacdo da entrega dos produtos antes da efetivacdo do pagamento das
bolsas) a Diretora do EaD ndo se pronunciou.

Os editais sdo instrumentos que regulamentam os requisitos e critérios para a contratacao do
bolsista e para a elaboracdo e entrega dos materiais didaticos, consequentemente como ha
determinacdo de qual produto vai ser entregue, o controle na comprovacao de entrega do
produto por parte dos bolsistas pode ser mais efetivo.

Quanto aos professores que foram contratados como professores conteudistas e acordaram
com a Instituicdo atuar como professor formador para justificar o recebimento da bolsa,
ressaltamos que o procedimento ndo se encontra amparado nos normativos, e deveria, por
certo, ter sido providenciado a devolucéo dos valores de bolsa recebido, ou seja, R$ 3.500,00.
E ndo a alteracéo das atividades dos professores de conteudista para formadores.

Quanto a situacdo a professora F. M. de N. A. D. (CPF n® *** 559.914-**) o IFPE informou
ter solicitado a Guia de Recolhimento da Unido - GRU para devolucdo da bolsa referida, ndo
apresentando a comprovagdo de que houve o efetivo recolhimento do valor de R$ 1300,00,
recebido indevidamente.
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Recomendac®es:

Recomendacdo 1: Adotar procedimentos para contratar bolsistas (professores formadores,
conteudistas e tutores) por meio de processo seletivo por edital ou outro instrumento que
contenha as regras relativas a elaboragdo e entrega dos produtos.

Recomendacéo 2: N&o adotar procedimentos para substituicdo das atividades dos bolsistas, e
caso 0 produto ndo seja entregue, providenciar a devolugdo da bolsa ao 6rgéo de fomento
(FNDE ou CAPES).

Recomendacdo 3: Apresentar a documentacao que comprove a efetiva devolugdo do valor da
bolsa da professora F. M. de N. A. D. (CPF n° *** 559,914-**),
1.1.1.9 CONSTATACAO

Atraso na apresentacdo do Relatério de Cumprimento do Obijeto relativo aos Termos
de Execucdo Descentralizada n°s 1537, 1821, 2199 e 3248.

Fato

Para os Termos de Execucdo Descentralizadas — TED’s discriminados a seguir, verificou-se,
com base nos extratos do Historico de Tramitagdes apresentados pela DEaD do IFPE, que os
Relatérios de Cumprimento do Objeto — RCO ndo foram apresentados no prazo estabelecido
nos termos:

TED 1537

Objetivo: Continuar a oferta de cursos superiores do IFPE na modalidade a distancia em 14 polos, atendendo
cerca de 1.333 estudantes no ambito da UAB.

Agente Financiador: CAPES

Periodo de execugdo do TED: 2013/2014

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.
Valor total previsto com o TED: R$ 1.390.836,66

Valor total previsto das bolsas pagas diretamente pela CAPES: R$ 3.182.820,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO a CAPES: 17/10/2017

Data de envio pela CAPES ao IFPE para diligéncia:18/12/2017

Situagdo atual do TED: aprovado pela CAPES e finalizado em 12/3/2018

TED 1821

Objetivo: Rematricular 298 alunos e ofertar 790 vagas em cursos técnicos em 2014, em 9 polos, pela Rede e-
Tec.

Agente financiador: FNDE

Periodo de execucdo do TED: 2014

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.

Valor total previsto com o TED: R$ 120.175,56

Valor total previsto das bolsas pagas diretamente pelo FNDE: R$ 1.754.155,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO ao FNDE: 1/11/2017

Data de envio pelo FNDE ao IFPE para diligéncia:8/3/2018

Situagdo atual do TED: RCO aguardando aprovagdo do Gestor Orgamentario do Proponente (IFPE) em
12/3/2018

TED 2199

Objetivo: Adquirir material bibliografico para reestruturar as bibliotecas dos cursos oferecidos no &mbito da
UAB, atendendo 1.693 discentes.

Agente Financiador: CAPES
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Periodo de execucdo do TED: setembro a dezembro/2014

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.
Valor total previsto com o TED: R$ 148.000,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO a CAPES: 17/10/2017

Data de envio pela CAPES ao IFPE para diligéncia:18/12/2017

Situacdo atual do TED: aprovado pela CAPES em 18/12/2017 e finalizado em 8/1/2018

TED 3248

Objetivo: Rematricular 458 alunos e ofertar 435 vagas em cursos técnicos em 2015, em 7 polos, pela Rede e-
Tec.

Agente Financiador: FNDE

Periodo de execucédo do TED: 2015

Prazo para apresentacdo do RCO: até 60 dias ap6s término do prazo para cumprimento do objeto.

Valor total previsto com o TED: R$ 69.384,00

Valor total previsto das bolsas pagas diretamente pelo FNDE: R$ 1.357.600,00

Data de encaminhamento pelo IFPE do RCO ao FNDE: ndo encaminhado

Situagdo atual do TED: Termo em execugdo desde 30/9/2015

Causa

O Gestor ndo adotou controles internos administrativos capazes de encaminhar
tempestivamente aos agentes financiadores (CAPES e FNDE) o Relatério de Cumprimento
de Objeto referente aos TED’s n°s 1537, 1821, 2199 e 3248.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n° 084/2018-GR-IFPE, de 19 de marco de 2018, foram
encaminhadas as seguintes justificativas da Diretoria de Educacéo a Distancia do IFPE:

“Os RCOs relativos aos TED n°s 1537, 1821, 2199 e 3248, ndo foram tramitados devido a
necessidade de envio do processo fisico a Pro-Reitoria de Administracdo. Esta acdo foi
executada para os TED supracitados, no entanto, com a alteragdo da rotina do SIMEC, a
prestacdo de contas dos TED n° 1821 e 3248 ainda ndo foi concluida. Os TED n°s 1537 e 2199
foram finalizados.

TED 1821 — Entrou em diligéncia. Foram atendidas as exigéncias e enviadas para a aprovagao
do Gestor Orcamentério do Proponente.

TED 3248 — N&o esta sendo possivel realizar a gravacéo da prestacdo de contas no SIMEC.
Ja foram enviados oficio, e-mail e realizados telefonemas a fim de sanar essa dificuldade, mas
até o momento ndo foi possivel tramitar, no entanto, o processo interno foi aberto e estamos
aguardando a solugdo no SIMEC.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem os esclarecimentos apresentados pela DEaD do IFPE, entende-se que 0s
mesmos ndo foram capazes de justificar o atraso no envio da prestagdo de contas/relatério de
cumprimento do objeto aos agentes financiadores (CAPES e FNDE) quanto aos Termos de
Execucdo Descentralizada n° 1537, 1821 e 2199. A titulo de exemplo, o caso do TED n°
2199, formalizado para uma acdo mais pontual (aquisicdo de material bibliogréafico), cujo
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periodo de execucdo era de setembro a dezembro de 2014, mas cujo RCO somente foi
encaminhado para analise pela CAPES em 17/10/2017.

Recomendac0es:

Recomendacéo 1: Estabelecer rotina formal de elaboracdo da prestacdo de contas dos Termos
de Execucdo Descentralizada, firmados para execucdo do ensino na modalidade a distancia,
de forma que o Relatério de Cumprimento do Objeto, ou outro instrumento equivalente, seja
encaminhado tempestivamente para andlise dos agentes financiadores / concedentes dos
recursos utilizados para financiamento do EaD. Encaminhar a citada rotina para a CGU-R/PE
em até 180 dias.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacdo de diferencgas entre materiais didaticos similares produzidos
por professores da modalidade EaD.

Fato

Analisando os quadros encaminhados pela Diretora do EaD, por meio do Oficio n°® 049/2018-
GR, de 20/02/2018, foi verificado a existéncia de materiais didaticos similares produzidos por
professores conforme apresentado a seguir:

a) Material de Informatica basica

CPF Edital/Ano | Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagdo | Produzido total
recebido
*** 161.944-** PROFESSOR TECNICO EM 01/10/2014 Apostila - Informatica RS 3.300,00
PESQUISADOR MANUTENCTAO 31/10/2014 e Basica
CONTEUDISTA I AUTOMOTIVA - 22 01/01/2015
OFERTA - CARUARU 28/02/2015
*** 966.514-** PROFESSOR TECNICO EM | 01/02/2014 Informatica Basica RS 3.900,00
PESQUISADOR SISTEMAS 30/04/2014
CONTEUDISTA | DE ENERGIA
RENOVAVEL
- 22 OFERTA - RECIFE
*** 047.004-** PROFESSOR TECNICO EM 01/09/2014 Apostila - RS 1.100,00
PESQUISADOR MANUTENC/:\O E 30/09/2014 Fundamentos de
CONTEUDISTA Il SUPORTE PARA Informatica

INFORMATICA - 52
OFERTA - RECIFE

b) Manutencdo de Sistemas Renovaveis e Praticas Profissional Il

CPF Edital/Ano | Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagdo | Produzido total
recebido
**% 216.024-** | PROFESSOR TECNICO EM 01/08/2013 Apostila - Manutengdo | R$ 5.200,00
PESQUISADOR SISTEMAS 30/10/2013 e de
CONTEUDISTA | DE ENERGIA 01/12/2014 Sistemas Renovaveis e
RENOVAVEL 31/12/2014 Prética Profissional
- 22 OFERTA - RECIFE II(Revisor)
**% 684 204-** | PROFESSOR TECNICO EM 01/11/2013 Apostila - Manutengdo | R$ 1.100,00
PESQUISADOR SISTEMAS 28/02/2014 de
CONTEUDISTA Il Sistemas Renovdveis
. . . . , \‘\ -
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DE ENERGIA
RENOVAVEL
- 22 OFERTA - RECIFE
**¥ 387.794-** PROFESSOR TECNICO EM 01/10/2014 Apostila - Pratica RS 1.100,00
PESQUISADOR SISTEMAS 31/10/2014 Profissional Il
CONTEUDISTAII DE ENERGIA
RENOVAVEL
- 32 OFERTA - RECIFE
c) Implantagdo e Administragdo de Servigos Web
CPF Edital/Ano | Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagdo | Produzido total
recebido
**¥ 557.941-** PROFESSOR TECNICO EM 01/01/2013 Implantagdo e RS 2.200,00
PESQUISADOR INFORMATICA PARA 28/02/2013 Administragdo de
CONTEUDISTA I INTERNET - 12 Servigos
OFERTA - web
RECIFE
*** 654.904-** PROFESSOR TECNICO EM 01/09/2014 Implantagdo e RS 4.400,00
PESQUISADOR INFORMATICA PARA 31/12/2014 Administragdo
CONTEUDISTA I INTERNET - 22
OFERTA -
RECIFE
*** 204.054-** PROFESSOR TECNICO EM 01/08/2014 Apostila - RS 3.300,00
PESQUISADOR INFORMATICA PARA 30/10/2014 Implantagdo e
CONTEUDISTA I INTERNET - 22 Administragdo de
OFERTA - Servigos
RECIFE Web
d) Seguranca e Meio Ambiente
CPF Edital/Ano | Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagéo | Produzido total
recebido
*** 559.914-** PROFESSOR TECNICO EM 01/08/2014 Apostila - Seguranga, RS 1.300,00
PESQUISADOR MANUTENCAO 31/08/2014 Meio
CONTEUDISTA | AUTOMOTIVA - 32 Ambiente e Satude
OFERTA - CARUARU
*** 848,044-** | PROFESSOR TECNICO EM 01/11/2014 Apostila - Seguranga, RS 2.600,00
PESQUISADOR MANUTEN(;AO 31/12/2014 Meio
CONTEUDISTA | AUTOMOTIVA - 32 Ambiente e Satude
OFERTA - CARUARU
e) Metodologia do Estudo a Distancia
CPF Edital/Ano | Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagdo | Produzido total
recebido
*** 336.604-** PROFESSOR TECNICO EM 01/05/2014 Apostila - RS 4.400,00
PESQUISADOR MANUTENCAO 30/06/2014 e Metodologia do
CONTEUDISTAII AUTOMOTIVA - 32 01/11/2014 Estudo a Distancia
OFERTA - CARUARU 31/12/2014
PROFESSOR GEOGRAFIA 01/09/2012 Metodologia do RS 5.200,00
*** 413.504-** PESQUISADOR 28/02/2013 ensino a
CONTEUDISTA | Distancia
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f) Metrologia Orientada a Controles Automotivos

CPF Edital/Ano | Curso Periodo de | Material Valor
Vinculagdo | Produzido total
recebido
*** 419.764-** PROFESSOR TECNICO EM 01/12/2014 Apostila - RS 3.900,00
PESQUISADOR MANUTENCAO 28/02/2015 METROLOGIA
CONTEUDISTA | AUTOMOTIVA - 32 ORIENTADA A
OFERTA - CARUARU CONTROLES
AUTOMOTIVOS -
MOC
*** 821.064-** PROFESSOR TECNICO EM 01/09/2014 Apostila - RS 2.600,00
PESQUISADOR MANUTENCAO 30/10/2014 METROLOGIA
CONTEUDISTA | AUTOMOTIVA - 32 ORIENTADA A
OFERTA - CARUARU CONTROLES
AUTOMOTIVOS -
MOC

Para a elaboracdo dos materiais didaticos os professores receberam bolsas da Rede E-TEC ou
do Sistema Universidade Aberta — UAB como professores conteudistas | ou Il nos valores
mensais de R$ 1.300,00 e R$ 1.100,00 respectivamente.

Causa

A Diretoria do EaD ndo estabeleceu os procedimentos necessarios para contratacdo de
material didatico, com critérios para definicdo do material didatico a ser produzido e
verificacdo da existéncia de produtos similares ja produzidos no IFPE ou nos repositorios da
Capes e do FNDE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Diretora do EaD, por meio do Oficio n° 084/2018-GR, de 19 de marco de 2018, informou
que:

Alinea “a” — “Os componentes tém 0 mesmo nome, no entanto, tem cargas horarias distintas
e conteldos programaticos diversos. A saber: informatica Basica para o curso de
Manutenc@o Automotiva tem 45h; Informéatica Basica para o curso de Sistemas de Energia
Renovavel, 75 h e Fundamentos de Informética para o curso de Manutengdo e Suporte em
Informatica, 30 h”.

Alinea “b” — “Em relacédo ao professor A. F. V. da C. houve equivoco na informacéo do
material produzido. O referido professor elaborou a apostila de Energia Solar Térmica e ndo
Manutengdo de Sistemas renovaveis como informado anteriormente e revisou a de Pratica
Profissional 11. O professor J. A. de O. produziu o material de Manutencéo de Sistemas
Renovaveis e 0 Prof. A. C. F. de N. o de Pratica Profissional 11”.

Alinea “c” — “Em relacdo ao Professor F. B. de Q. houve um equivoco na informacéo do
material produzido. O referido professor elaborou a apostila de Desenvolvimento de Websites
e ndo Implantacéo de Administracdo de Servicos da Web como informado anteriormente. Em
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se tratado do professor D. D. houve a produgéo do material Implantacio e Administracéo de
servicos Web. Com a mudanca em 2014 do Projeto Pedagodgico do Curso, foi necessario uma
reformulacdo do material didatico tendo o Professor M. A. E. A. produzido a apostila
Protocolo e Servicos de Rede (60h) equivalente ao antigo componente Implantacdo e
Administracdo de Servi¢os Web (75h)”.

Alinea “d” — “4 Professora F. M. de N. A. D. ndo elaborou o material informado. Foi
solicitado a geracéo de GRU para devolucdo da bolsa diretamente ao 6rgéo de fomento”.

Alinea “e” — “Os componentes além de possuirem diferentes niveis, um superior o outro
técnico, possuem também cargas horarias distintas”.

Alinea “f” — “O professor R. P. T. iniciou a elaborac&o da apostila, recebendo 2 das 3 bolsas
devidas. Porém, a concluséo coube ao professor N. S. que recebeu a Gltima bolsa que faltava.
Logo, o vinculo do professor N. S. foi de 01/12/2014 a 28/02/2015, contudo, nos meses de
12/2014 e 01//2015 nado foram autorizados 0s pagamentos, tendo sido paga apenas a bolsa
referente ao més 02/2015. Segue a comprovagao de ndo pagamento no SGB”.

Analise do Controle Interno

As justificativas ndo foram suficientes pela auséncia da documentagdo comprobatério das
informacGes apresentadas, como detalhada a seguir:

Alinea “a” - ndo foi apresentada documentacéo para comprovacdo da diferenca de contetido
programético dos componentes, bem como da carga horaria da disciplina.

Alinea “b” - ndo foi apresentada documentacdo para comprovacdo do erro com relacdo a
informacdo da apostila produzida pelo professor, apenas os registros do Sistema de Gestdo de
Bolsas — SGB.

Alinea “c” - ndo foi apresentada documentacdo para comprovacdo do erro com relagéo a
informacdo da apostila produzida pelo professor, bem como da mudanca do projeto
pedagdgico curso.

Alinea “d” — N&do foi encaminhada a cépia da Guia de Recolhimento da Unido com
comprovante de depdsito, regularizando a situagdo.

Alinea “e” — ndo foi apresentada documentacdo para comprovacao da diferenga de conteido
programatico dos componentes, bem como da carga horéaria da disciplina.

Alinea “f” — ndo foi apresentada documentacdo para comprovagédo da diferenca de atuagdo
dos professores na elaboragéo da apostila, apenas os registros do Sistema de Gestao de Bolsas
— SGB.

Percebe-se, portanto, a necessidade da Diretoria do EaD proceder a formalizacdo documental
por meio da elaboracdo de termos ou pareceres, assinados pelos responsaveis pela analise
(Diretora do EaD, Coordenadores de Cursos, professores formadores), das razdes da
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necessidade da elaboracdo de novo material didatico sobre temas similares, seja pela diferenga
de contelido, carga horaria ou mesmo de nivel de aprofundamento do material. Ressalta-se
gue tanto a Rede e-Tec quanto o Sistema de Universidade Aberta do Brasil dispde de um
repositorio de material didatico para os cursos na modalidade EaD e que a consulta aos
repositérios com verificacdo do material disponivel também deve ser adotado como um
procedimento rotineiro do IFPE antes da nova contratagdo, com o registro obrigatorio nos
termos ou pareceres, fazendo tais documentos parte do processo de nova contratacdo dos
bolsistas.

Recomendac0es:

Recomendagdo 1: N&o proceder a contratacdo sucessiva para a producdo de materiais
didaticos similares, exceto quando houver a efetiva necessidade, comprovada
documentalmente por meio de termos justificados e/ou pareceres e formalmente autorizados
pelos responsaveis (Diretora do Ead e/ou Coordenadores de Cursos), incluindo informacdes
guanto a realizacdo de consultas aos repositorios disponibilizados para a Rede E-Tec (PRO-
Edu) e Sistema Universidade Aberta do Brasil (EduCapes) e as razGes da inadequagdes de
produtos ja existentes em tais repositdrios. Tais documentos devem amparar a nova
contratacdo dos professores conteudistas.

Recomendagdo 2: Encaminhar & CGUPE a copia da Guia de Recolhimento da Unido com
comprovante de depdsito, regularizando a situacdo.da professora F. M. de N. A. D. (CPF
*** 559.914-**) que ndo realizou a atividade pela qual recebeu a bolsa.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Destinacéo pelo IFPE de 25% das vagas de curso da UAB na modalidade EaD para
servidores publicos federais sem amparo legal.

Fato

Conforme registrado no item 4.1 do Edital n° 01, de 11 de janeiro de 2017, relativo & abertura
das inscricGes para selecdo de candidatos a preenchimento de vagas para o curso (Latu Sensu)
de Especializacdo em Gestdo Publica na modalidade a distancia, ofertado pelo IFPE, foi
estabelecido que 25% das vagas de cada um dos seis polos seriam destinadas aos servidores
publicos federais que atendessem as condi¢fes de sele¢do. Todavia, ndo ha indicacéo acerca
do embasamento legal para essa destinacdo de vagas de cursos na modalidade EaD a servidor
publico federal. Do total de 350 vagas previstas no citado edital, 87 foram reservadas para
servidor publico federal, as quais, ndo preenchidas por essa categoria profissional, seriam
somadas aos restantes das vagas por polo (item 3.1 do Edital 01).

Causa

O Gestor reservou 25% das vagas disponiveis para 0 curso de Especializacdo em Gestao
Publica para servidor publico federal sem respaldo legal.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n® 058/2018-GR, de 2 de margo de 2018, foi encaminhada a seguinte
informacdo pela Diretoria de Educagdo a Distancia do IFPE:
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“O percentual de vagas destinadas para servidores publicos federais foram definidas no
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC).”
Analise do Controle Interno

Embora o Projeto Pedagdgico do curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu em Gestdo Publica na
modalidade de Educacéo a Distancia, de novembro de 2013, apresentado pela DEaD do IFPE,
tenha previsto em seu item 3.1 (PUblico Alvo) a destinacdo de 25% das vagas de cada polo
aos servidores publicos federais, considerando que néo foi apresentado o normativo legal que
amparasse essa reserva de vagas oferecidas pelo IFPE a citada categoria profissional, entende-
se que essa destinacdo ndo deveria ter ocorrido, visto que limitou/restringiu a quantidade de
vagas disponiveis para o publico em geral que demonstrasse interesse em concorrer a uma das
vagas da especializacao.

Ressalte-se que tal destinacdo ndo ocorreu quanto aos cursos de Técnico em Guia de Turismo
e Técnico em Hospedagem cujo processo seletivo foi aberto por meio do Edital n® 130, de 17
de novembro de 2017, ndo havendo, portanto, uma homogeneidade na ado¢&o de critérios para
preenchimento de vagas ha modalidade EaD no IFPE.

Recomendac®es:

Recomendacdo 1: Abster-se de destinar parte das vagas de cursos oferecidos pelo IFPE na
modalidade EaD & determinada categoria profissional ou social sem respaldo legal.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Realizacéo de despesas com pagamento de bolsas para cursos com baixo namero de
alunos.

Fato

Verificou-se que a realizacdo de pagamento a bolsistas com a atuacdo em polos inativos no
exercicio de 2017. E, segundo a Diretora do EaD informou, por meio do Oficio n°
120/2018/GR-IFPE, de 13 de abril de 2018, os polos séo considerados inativos quando ndo
tem mais turmas regulares, porém tem estudantes retidos e ainda cursando as disciplinas para
finalizar o curso.

O pagamento foi realizado conforme o detalhamento a seguir:

Quadro — Bolsistas de Polos Inativos — Exercicios de 2017 e 2018

Periodo de Valor
CPF Nome Curso de Atuacéo Local de Atuacéo ~ Tipo de bolsa total
atuacéo .
recebido
o TUTOR
INFORMATICA 01/2017 a R$
*hk Kk
.502.514 F.R.DAS. PARA INTERNET ARCOVERDE/PE 02/2017 PRESENCIAL 1.530,00
(ETEC)
IID’\,IAFROARI'\I/I\I?'\EII?CI\IIAET E 01/01/2017 a TUTOR R$
*kk Kk .
.899.174 J.D.DEM.S. MANUTENGCAO CARUARU/PE 31/01/2017 (PS-F:(I;E)NCIAL 765,00
AUTOMOTIVA
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LICENCIATURA DIAS 01/2017 a Tutor Presencial R$
*kk Kk A i
+419.085 C.C.V.S.DEF. | e\ MATEMATICA | DAVILABA 12/2017 (UAB) 9.180,00
MANUTENCAO E
01/2017 a TUTOR R$
*xx 615,034-** | E. V. M. SUPORTE EM GARANHUNS/BA
INFORMATICA 02/2017 PRESENCIAL 1.530,00
MANUTENGAO E
SUPORTE EM
, 01/2017 a COORDENADOR | R$
**% 053.484-** | F. M. DA C. S. INFORMATICAE | GOIANA/PE )
MANUTENCAO 02/2017 DE POLO (ETEC) | 2.200,00
AUTOMOTIVA
MANUTENGAO E
SUPORTE EM L2017 TUTOR RS
**% 090.594-** | A, J. C. M. INFORMATICAE | GOIANA/PE 0212017 PRESENCIAL 1530.00
MANUTENGCAO (ETEC) e
AUTOMOTIVA
TECNOLOGIA EM )
#% 130,424-** | L. M. DE A. GESTAO IPOJUCA/PE ggigi a (le';fé; resencial 1R5$30 0
AMBIENTAL R
wokx 82 104-* | A M. DE B INFRAESTRUTURA | JABOATAO DOS | 01/2017 a COORDENADOR | R$
e - : ESCOLAR GUARARAPES/PE | 02/2017 DE POLO (ETEC) | 2.200,00
MANUTENCAO E
SUPORTE EM TUTOR
INFORMATICAE | JABOATAO DOS | 01/05/2017 R$
*kk Kk
868.444 W.F.DAS. SISTEMAS DE GUARARAPES/PE | 31/05/2017 (PSTE:CE)NC'AL 120,00
ENERGIA
RENOVAVEL
MANUTENCAQO E
SUPORTE EM
INFORMATICA,
SISTEMAS DE
ENERGIA 01/2017 a COORDENADOR | R$
*kk Kk i ,
438,234 M.C.A A RENOVAVEL, RECIFE/PE 02/2017 DE POLO (ETEC) | 2.200,00
INFORMATICA
PARA INTERNET E
MANUTENGAO
AUTOMOTIVA
SISTEMAS DE TUTOR
*x% 150,554-** | A, A. DON. O. ENERGIA RECIFE/PE ggggi; a PRESENCIAL 1R5$30 0
RENOVAVEL (ETEC) R
- TUTOR
*x% 645.234-** | M. DE F. Q. C. '\A"S;\'(;J,\;gﬁlc\ff RECIFE/PE gg;gi; a PRESENCIAL 1R5$30 0
(ETEC) R

Fonte; Oficio n® 120/2018/GR-IFPE, de 13 de abril de 2018.

Todos os bolsistas do Quadro — Bolsistas de Polos Inativos — Exercicios de 2017 e 2018 tem
carga horéria semanal de 20 horas e ndo sdo docentes do quadro do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE.

Causa
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Cursos sem novas ofertas de vagas em polos aonde ainda existiam alunos que ndo concluiram
as atividades e finalizaram os cursos. A gestora realizou pagamento de bolsas para
continuidade da oferta dos cursos para atendimento de um pequeno nimero de alunos retidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Diretora do Ead informou, por meio do Oficio n® 120/2018/GR-IFPE, de 13 de abril de
2018, que: )
“No polo Dias D’Avila ndo ha bolsista vinculados no ano 2018. A unica bolsista vinculada

ao IFPE que atuou no referido polo foi C. V. (CPF n°® ***419.085-**) em 2017. (...),
encaminhamos os relatdrios e as atas das atividades desenvolvidas pelos estudantes, bem
como a listagem dos estudantes retidos.

No polo Itabaiana, ndo temos bolsistas vinculados desde 2014, pois ndo ha alunos retidos.

No polo Gravata apesar de possuir alunos retidos, nao tinhamos bolsistas em razdo de néo
havermos conseguido selecionar um tutor para suprir a necessidade do polo devido a falta
de candidatos aptos nas listas de classificados validas. As tarefas relativas ao tutor presencial
foram supridas pela coordenagdo do polo (vinculado diretamente a CAPES) e eventualmente
pela coordenacdo do curso de Licenciatura em Geografia.

No caso do Polo Ipojuca em razdo do nimero insuficiente de estudantes que justificasse a
manutencdo de um tutor, a tutora Lenilda Maria de Abreu foi desligada em 28/02/2017.

Nos polos E-TEC Garanhuns, Goiana, Caruaru, Arcoverde, Jaboatdo dos Guararapes e
Recife (Escola Nobrega) o calendario letivo 2016.2 teve sua conclusdo em janeiro/2017.
Devido ao nimero de estudantes retidos, foram ofertadas turmas extras, necessitando assim
de tutores no polo. Por isso, foram autorizados pagamentos até fevereiro/2017 para
concluséo das atividades dos estudantes, tais como, avaliagdes presencias, segunda chamada,
avaliacdes finais, requerimento de matricula (para os retidos), requerimento de certificado
(para os concluintes) além de outras atividades. Seguem anexos o calendario académico
2017.1 e calendarios de aula regular e turmas extras.

Além disso informou que os bolsistas relacionados no Quadro — Bolsistas de Polos Inativos —
Exercicios de 2017 e 2018, “foram desvinculados ainda em 2017 e desenvolveram as
atividades pertinentes a funcéo de Tutor Presencial/Coordenador de Polo de qualquer Curso
a Distancia do IFPE, uma vez que, apesar do Polo se encontrar inativo, existiam alunos
retidos e oferta de turmas extras para possibilitar a concluséo do curso pelos estudantes.

Seguem abaixo as atividades desenvolvidas pelos Tutor Presencial/Coordenador de Polo:
a) Exibicao dos videos das aulas gravadas para 0s encontros presenciais para os estudantes

retidos;

b) a aplicacdo das atividades avaliativas presenciais previstas para ocorrer durante os
encontros presenciais realizados no polo;

c) a aplicacdo das avaliacGes presenciais, segunda chamada e exames finais;
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d) recebimento e envio de documentacgéo do polo para a DEaD e desta para o polo;

e) Comunicacdo com as coordenacdes de cursos, geral da UAB, direcdo de ensino e geral da
DEaD relativo a formatura, diplomas , requerimentos e demais questdes relativas aos
interesses dos estudantes matriculados no polo;

f) manter comunicacdo via email e no AVA com estudantes e equipe multidisciplinar da
DEaD;

g) orientar e acompanhar estudantes referente a ENADE, colagdo de grau, solicitacdo de
diploma, etc.”

Quanto a bolsista C. C. V. S. de F. (CPF n°® ***419.085-**), considerando que a mesma
desenvolveu suas atividades durante todo o exercicio de 2017 no Polo de Dias D’Avila/BA, a
gestora apresentou o Relatorio de Atividades Presencial, informando que :

“Abaixo estdo listadas todas as atividades desenvolvidas pela tutora presencial C. V. (CPF
ne ***419.085-**), ressaltando que essas atividades sdo comuns a todos os tutores
presenciais.

a) Exibigdo de videoaulas gravadas para os encontros presenciais para os
estudantes retidos;
b) a aplicacéo das atividades avaliativas presenciais previstas para ocorrer durante

0s encontros presenciais realizados no polo;
c) a aplicacéo das avaliacGes presenciais, segunda chamada e exames finais;
d) recebimento e envio de documentagéo do polo para a DEaD e desta para o polo;

e)Comunicacdo com as coordenagdes de cursos, geral da UAB, direcdo de ensino e
geral da DEaD relativo a formatura, diplomas , requerimentos e demais questdes
relativas aos interesses dos estudantes matriculados no polo;

f) manter comunicacéo via email e no AVA com estudantes e equipe multidisciplinar
da DEaD.

g) orientar e acompanhar estudantes referente a ENADE, cola¢do de grau,
solicitagéo de diploma.

h) orientar quanto a obtengdo de carga horaria para Atividades Académicas
Cientificas e Culturais.

i) receber requerimento de matricula em turmas extras.”
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Analise do Controle Interno

Da analise das justificativas apresentadas, observa-se que durante o exercicio de 2017, para
os polos considerados inativos pelo IFPE, foram realizados 0s pagamentos de bolsistas durante
0 periodo de um a dois meses para a conclusdo das atividades dos alunos retidos, exceto pela
a bolsista C. C. V. S. de F. (CPF n® ***419.085-**) que recebeu bolsa durante todo o
exercicio de 2017.

Foram apresentadas as fichas de acompanhamento dos alunos e o Relatério Mensal do Tutor
Presencial no curso de Licenciatura em Matematica no Polo Dias D’ Avila - meses de janeiro
a dezembro de 2017, toda a documentacéo para demonstrar as atividades desenvolvidas pela
C.C.V.S.deF. (CPF n°® *** 419.085-**).

Nos Relatérios Mensais a tutora informou que ter desenvolvido o acompanhamento e
orientacdes de alunos no AVA, nas matriculas em cursos extras e preenchimento de estagios.
Constavam da Ficha de Acompanhamento apenas cinco alunos, onde havia a informacéo de
que um deles “ndo frequenta”. A partir de setembro, apenas trés alunos estavam na lista, sendo
gue uma ja ndo frequentava as aulas. Situacéo que perdurou até dezembro de 2017.

Por outro lado, consta das justificativas da Gestora que no Polo Gravata e no Polo de Ipojuca,
o IFPE adotou outras solugdes para continuidade do atendimento aos alunos, atribuindo a
outros a funcdo de apoio e/ou desligando a tutora do polo, ndo precisando manter o pagamento
de bolsas para um tutor com um niimero reduzido de alunos. No Polo Dias D’Avila houve o
dispéndio de R$ 9.180,00 no exercicio de 2017 para atendimento de apenas quatro alunos.

Recomendac®es:

Recomendacdo 1: Para 0s cursos sem novas ofertas de vagas em polos aonde ainda existam
alunos que ndo finalizaram os cursos proceder a avaliagdo de custo/beneficio na concessdo
de bolsas, buscando alternativas econémicas que possibilitem a conclusdo dos cursos pelos
alunos.
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