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RESOLUCAO N° 11 DE 18 DE FEVEREIRO DE 2019

Aprova o PAINT 2019.

A PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAOQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO, ne uso das atribui¢des
previstas no Regimento Interno do Conselho e considerando

I - o Processo n°® 23295.022903.2018-16;
II - 0 Memorando n® 071/2018 — AUDI/CONSUP/TFPE;
III - a 3" Reunido Extraordindria de 17/12/2018,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do
Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), para o exercicio de
2019, na forma do seu Anexo.,

Art. 2°. Revogadas as disposi¢des em conirdrio, esta Resolugdo entra em vigor na
data de sua publicac&o no sitio do IFPE na interget &/ou no Boletim de Servigos do IFPE,

ANALIA KEIDA-RODRIGUES RIBEIRO




ANEXO — RESOLUCAO N° 11/2019

] MINISTERIO DA EDUCACAQ )
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
CONSELHO SUPERIOR
- AUDITORIA INTERNA GERAL
Avenida Professor Lviz Freire, n” 500 — Cidnde Universitiria — Recife

(81)2125-1647 - uudi@reitorin.ifge_edu.br

— CEF: 50.540-740

PLANO ANUAL DE ATIVIDADES
DE AUDITORIA INTERNA
2019




A estrutura basica do PAINT a saber;

~

N Descriciio | Folhas
I |Apresentacéo 3
IT | Objetivos R 5
III |Institnigdo 6
IV |Processos de trabalho passiveis de serem auditados. 6
v Identi’ﬁ‘cagﬁo dps processos de trabalho a serem desenvolvidos no 10

EXEerciclo seguinte. :

V1 | Agdes de fortalecimento das atividades da AUDI e capacitagdes. 11
VII | Tipos de auditorias a serem realizadas. 11
VIII | Dos aspectos operacionais relativos aos trabalhos de auditoria. 11
IX {Locais e periodo de realizagio dos Trabalhos 11
X | Conclusio 12




I - APRESENTACAO.

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna PAINT 2019 foi elaborado em
conformidade com o que estabelece a Instrugdo Normativa CGU n°24/2015, abordando os itens
contidos em seu no Art. 4°. Para a elaboragdo, consideraram-se 0s planos, metas, objetivos € a
avaliacdo dos riscos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco,
bem como 5Seus programas € agdes definidos em orgamento, além de considerar a legislagao
aplicavel e os resultados dos Gltimos trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas da Unido €

da Controladoria Geral da Unido.

O Instituto Federa! de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, criado pela Lei
n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, integra a Rede Federal de Educagio Cientifica e
Tecnologica vinculada ao Ministério da Educacdo. A entidade € prganizada em estrutura
multicampi, composta por 16 (dezesseis) campi e 01 (uma) Reitoria, com proposta orgamentaria

anual identificada para cada Campus € Reitoria,

N° Unidade

01 [FPE — Reitoria

02 [FPE — Campus Ipojuca

03  |IFPE — Campus Recife

04 IFPE — Campus Vitéria de Santo Antdo
05 |IFPE — Campus Barreiros

06 {FPE — Campus Pesqueira

07  |IFPE — Campus Belo Jardim

08  |IFPE — Campus Caruaru

09 [FPE — Campus Garanhuns

10  |[FPE — Campus Afogados da Ingazeira
11 [FPE — Campus Cabo de Santo Agostinho
12 |[FPE — Campus Jaboatio dos Guararapes
13 |[[FPE — Campus Abreu e Lima

14  |IFPE — Campus Olinda

15 [FPE — Campus Paulista

16 [FPE — Campus Palmares

17 |IFPE — Campus lgarassu

18 IFPE — Educagio a Distdncia




A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Pernambuco foi instituida
através do Estatuto do IFPE, aprovado pela Resolugdo n° 01, de 31 de agosto de 2009, do

Conselho Superior.

Conforme dispoe o Regimento Geral do IFPE, em seu art. 36, § 4°, a Auditoria Interna
deve atuar de fonma centralizada, com representagio em locais auditdveis distantes da sua base
(Reitoria), preservando a condigio indissociavel da sujeigdo 4 orientacfio normativa e a
supervisdo técnica, assim cqmow aos niveis de autoridades e responsabilidades da Auditoria

Intema Geral Reitoria.

Durante o exercicio de 2019 os procedimentos de andlise com vistas ao atendimento das
determinagdes ¢ recomendagdes dos orgios de controle serdo adotados nas unidades
administrativas e serfio executados pelos auditores da Unidade de Auditoria Interna Geral e

acompanhados pelo Titular.

O quantitativo de servidores hora existente corresponde a 11 (onze) servidores.

Conforme dados abaixo:

Ne NOME Lotagio/Exercicio Cargo
1 |Adrice Alcidiana de Carvalho e [[FPE — Reitoria/Reitoria Assist, em
Silva Administragio*
2 |Aércio José Pereira [FPE — Reitoria/Reitoria Auditor
3 |David Lima Vilela IFPE — Reitoria/Reitoria Auditor
4 JEmerson da Costa Melo IFPE — Reitoria/Reitoria Auditor
5 |Fébio da Silva Pessoa [FPE - Reitoria/Reitoria Auditor
6 |[Helena Cristina Rodrigues Alves |[FPE — Reitoria/Campus Belo Auditora
Jardim
7 |Maria Dayana Lopes de Oliveira |I[FPE — Reitoria/Campus Barreiros Auditora
8 |Melissa Cordeiro Torres Galindo {IFPE — Reitoria/Reitoria Auditora
9 [Paulo Marcelo Santana Barbosa |IFPE — Reitoria/Reitoria (Titular Auditor
da Auditoria Interna Geral)
10 [Rafael Pena Cerqueira Frias IFPE — Reitoria/Campus Auditor
Garanhuns
11 [Wenia Ventura de Farias Caldas |[FPE — Reitoria/Campus Caruaru Auditor
N

*. A referida servidora ndo estd inserida nas agdes de auditoria, pois exerce atribuigded de
apoio.



II - OBJETIVOS.

A Auditoria Interna do IFPE é um o6rgao de assessoramento técnico vinculado ao
Conselho Superior e esté sujeito 4 orientagdo normativa e 4 supervisdo técnica do érgdo Central

e dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A Auditoria Interna no acompanhamento didrio das areas envolvidas pretende contribuir
para o desenvolvimento das atividades administrativas, tendo como finalidades basicas:
fortalecer a pestdo, racionalizar as agbes de controle e prestar apoio aos 6rgdos do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Os trabalhos de Auditoria serdio desenvolvidos de forma centralizada, mesmo possuindo

Representagdes em locais (Campi) auditaveis distantes da sua base (Reitoria).
As atividades da Auditoria Interna consistem em:

« assessorar os dirigentes no acompanhamento dos programas de governo, no dmbito do
IFPE, visando comprovar a eXecugio das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo
do gerenciamento;

. verificar a execugdo do orgamento do IFPE, visando comprovar a conformidade da
execucio com os limites e destinagoes estabelecidas na legislago pertinente;

. verificar a legalidade dos atos de gestdo e examinar os resultados quanto &
cconomicidade, a eficcia, ¢ & eficiéncia da gestio orgamentdria, financeira,
patrimonial, de recursos humanos e operacional;

. orientar os dirigentes quanto 4 aderéncia as normas legais;

. cxaminar e emitir parecer prévio sobre a prestagao de contas anual e tomada de contas
especiais;

 acompanhar o desenvolvimento € a efetiva aplicagio dos resultados dos processos de
sindicincia e disciplinares;

« acompanhar a implementagio das recomendacdes da Controladoria Geral da Unido
através do Plano de Providéncias, bem como, das determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido; e

. testar a consisténcia dos atos de aposentadoria, pensio e admissiio de pessoal.




I - INSTITUICAO.

O Instituto Federal de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia de Pemambuco — IFPE tem como
finalidades formar e qualificar profissionais nos varios niveis e modalidades de ensino para os
diversos setores da economia, comércio ¢ agricultura, realizar pesquisa e desenvolvimento de
novos processos, produtos e servigos em articulagdo com os setores produtivos e a sociedade,
oferecendo mecanismos para a educagio continuada, cidadania e a inser¢o no mercado de

trabalheo.

IV — PROCESSOS DE TRABALHO PASSIVEIS DE SEREM AUDITADOS.

O processo de trabalho pode ser conceituado como um conjunto de atividades que
objetivam o alcance da missdo da entidade. O mesmo, quando organizado, possibilita, dentre
outros beneficios, a mitigagio dos riscos e a otimizacio dos resultados. Contudo, ha de se
observar que mesmo sem uma prévia identificagfio das agdes algumas instituigGes atingem o

proposito para qual foram criadas.

Considerando os processos de trabalho da entidade, identificados pela gestio da

entidade, descrevemos, de forma geral, os processos passiveis de serem trabalhados:

Pricesso de Trabilbo
1 Prestngio de Contas
2 Gerencinmento da alimentngiio dos dndos nos Sistemas do Govemo Federal.
Gestio de 3 Padronizagiio & Sistematizagdo das Priticas, A¢des e Procedimentos Institucionnis
;| Intepragdo el 4 Plunejumento Iistitucional
Desenvolvimenlo 5 Manitoramento dos Plunes de Agiio Institucionais
Institucional & Palitica de Atusciio e Desenvolvimento do [FPE
7 Politica de Integrugio Institucional
8 Avalingiio Institucional/ SINAES
9 Apoiar 8 Comissio preventiva de Avalingio da PRODEN
10 Avalingiio Institucional Interna — Comissiio Propria de Avalingiio
Gestiio da il Permanéneia e Exito dos(ns) estudantes - Apoiar as agées da assisténcin cstudantil junto aos Campi
nssistéacia, 12 Movimenlos Estudantis - Implementar agoes de aproximngio e integragiio do
2 | scompanhamento 13 Integragio e Formagdio cidadi - Fortalecer os cspagos de didlogos com os(as) estudnntes
‘I:Es:ud;?l?:iu ol 4 Programa educativo de atengiio & sndde dos{us) estuduntes
15 Programns dn Assisténcia Estudantil - Contemplnctos na ngio 2994 {Assisténcia ao Educando du edpsagiio
Profissionn] e Tecnolégicn). (“ "\
16 Programos da Assisténcia Estudantil - Por meio de Editais niio contemplados na aglio 2994\




17 Eventos Estudatis - Apoiar a panicipogio dos discentes
18 Pritica Espartiva de Estudunes - Apoiar, junto aos Professores de Educagdo Fisica, a participagio dos
discentes nos JTFs (Jogos dos Institutos Federais).
19 Politicas de Ensino
20 Oferts € acessos nos Cursos Téenicos ¢ Superiores
1] Formagdo continuada docente
22 Programa de Formagio de professores par 2 Educagio Bésica
23 Programa de Licencinturas
24 Programa Instimucional de Bolsas de Iniciagiio & Docéncin
25 Acompanhamento das atividades de ensino dos docentes
25 Politica de acesso, permunéncia e &xita
27 Analisar e emitir pareceres pedagdgicos sobre PPC, Estudo de viabilidade ¢ Calendario
28 Normatizar crientagdes para elaboragio do Calenddrio Académico dos Campi
29 PROEJA
30 Gestio Académica dos Campi do TFPE
31 Programa de Aveliagio Preventiva
Gcs'l;.ic dos | 37 Programa de Avaliagdo dos Cursos técnicos
politicas IR AssessoraT 0s Campi nos processos de Avalingiio Externg
programas de
Ensino 34 Orientar os Campi sobre os procedimentos do ENADE
35 Regimentos ¢ documentos arientadores do Sistema de Bibliotecas SIBI-IFPE
36 Grupos de Trabalho SIBI-IFPE
37 Certificagio do Ensino Médio com base no ENEM
38 Diplomagio dos curses superiores do IFPE
39 Diplomagio Jos cursos de pés-graduagiio strictu sensu
40 Revalidagiio dos diplamus ¢strangeiros
41 Representagio do IFPE no Forum EJA/PE
42 Representagio do IFPE nu CEAEJA/PE
43 Avalingfio dos Cursos Técnices
44 Gerenciar Processo seletivo do SiSU
45 Formaturas ¢ Colaggo
46 Projeta Politicu-Pedngagico Institucional
47 Politicas de programas, projefos ¢ curses de Extensio
48 Fomento e acompanhamento de atividades de extensiio
43 Financiamento cxiemos
50 Politica Académica ¢ Relagdes de Trobalha
Ges}?n das | 51 Estigios, eLressos, CMpregos ¢ empreendedorismo
E:tlg";{:as d: 52 Politicas de interagiio com a socicdade
Extensio, 33 Politicas de Eventos e Cultura
54 Politicas de Inclusio e Cidadania
55 Politicas de Assisténcia Técnica e Extensiio Rural
56 Ages cstruturantes para execucio do recurso PNAE
57 Formalizar o Programa IFPE Iniemacional
58 Dosenvalvimenta e consolidagio dos Grupos e Projetos de Pesguisa
Gestio dus | 59 Cagpocitegdo e o qualificegio dos pesquisadores
politicas €l 60 Subsidios 4 pesquisa através de programas de fomento
programas de 61 Incentivo & inovagio
Pesquisa e
Inovagio 62 Financiamento cxternaos
Tecnolopica 63 Propriedade Intelectual
64 Pos-gradungio
65 Politicas de Eventos Institucionais
66 Cerimonial e Prolocolo
Gesidio das 67 Execugio de Eventos
Politicns el 68 Roteiro de Cerimonial
Atividades de | 69 Falta de Profissional em eventos
Eventos ¢l 70 Imagemn Institucional
Cerimonit. 71 Eventos ndo Programados
72 A definigio de um calendirio permanente N
73 Drgamento ¢ limilagies finenceiras \




74 Laocal aproprizdo
] 75 Quvidarin
Quvidoria 76 Padronizogiio dos Cannis de Ouvidoria
= 77 Sistematizagfio das Informagdes de Quvidoriz
_ 78 Registros Oficiais ¢ Financeiros
79 Existéncias Fisicas
80 Sistema de Controle Patritmonial
Bi Bens Imobilidrios
- B2 Adiges de Bens Imohilidrios
83 Conservagio de Bens Imobilidrios
84 Baixas de Bens Imobiliarios
- 85 Utilizogiio dos Bens Imobilidrios
_ R6 Avalingiio de Bens Imobilidrios
87 Adigfio de Meio de Transporte
88 Buaixes de Meio de Transporie
89 Conservagio de Meios de Transpories
20 Utilizngiio dos Meios de Trinsportes
91 Avaliagio de Mcios de Transpories
93 Adigdes de Bens Moveis e Equipamentos
93 Baixas de Bens Moveis e Equipamentos
94 Conservagiio de B. Maveis e Equipamentos
95 LUtilizagio de B. Moveis e Equipamentos
96 Avalingio de Bens Mdveis e Equipamentos
97 Adigtes de Bens Agropecudrios
98 Baixas de Bens Apropecuarios
99 Conservagiio de Bens Apropecudrios
100 Utilizagiio de Bens Agropecudrias
101 Avnlingdio de Bens Apropecuarios
- 102 Administragfio e Controle de Maleriais
g::::scmﬁria, 103 Sistemas de Conlrole de Estoques
Gestdo Financeirn, | 104 Formalizagiio Legol - LicitagGes
Gestilo 105 Oportunidode de Licitsghio
Patrimonial, 106 Parcelamenta do objeto - Licitagdes
Gestilo . Sup. 107 Limites s Competitividade - LicitagBes
Bens/Servigos
108 Andlise do Eficdcin e Eficiéncin - LicitagGes
169 Dispensa e Inexigibilidade ~ Licitagies
110 Formalizogiio Legal — Controtas
111 Contratos sem licitngiio - Contratos
112 Fiscalizacio Interna — Contratos
113 Extrapolagfio de prazos legnis — Contratos
114 Alteragdes Contratunis — Contratos
115 Pagamentos Contratusis — Contratos
116 Penalizagtes — Contmtos
117 Inspegiio Fisica da Execugdo — Contratos
118 Formalizociio Lepal — Convénios
119 Oportunidade do Convénio
120 Fiscalizngiio Intemna do Execugilo — Convénios
121 Prestagiio de Contas — Convérios
122 Inspegio Fisico dn Exeeugiio - Convénios
123 Formalizogiio Legal — Convénios
124 Inspegiio Fisicu dn Execugiio ~ Convénios
125 Estimutivas das Receitas
126 Fixnglio dus Despesns Correntes
127 Fixugiio des Despesus de Capital
128 Execuciio dus Receitas
129 Execugiio dus Despesns Correntes
130 Execugiio das Despesas de Capital
131 Formalizagio Legnl T
132 £xceugiio dos Recursos [




133 Acompanhamento da Execugiio do Objeto
134 Prestocio de Contas
135 Suprimento de Fundos
136 Recursos Finnaceiros
137 Programagio Finnnceir
138 Recursos o Receber
139 Comprovagio de Gustos
140 Restos a Pagar
| 141 Fomecedores
142 Acréscimos Monetirios
143 Despesas de Exercicios Anleriores
144 Encargos Sociais e Tributos

43 Encargos/Despesas Financeiros
146 Demaonstrativos
147 Notas explicativas
148 Legislagio, Normas e Manuais STN/MF
149 Politicn e Programas de Educagiio na modalidade educagiio i distiincia
150 Desempenho pedepdgico do discente
151 Acompanhar processe pedagogico do discente
Gestio das 152 Captagio de recursos
Politicas e | 153 Convénios na modalidade EAD
9 | Propramas da | 154 Prestagio de contas e acompanhasmento dos recursos liberados na modalidade EAD
Ec_lu";'“';ﬁ_o i]1s5 Processo seletivo dos colaburadores
Distincia. 156 Modelos diddticos e de gestiio na modalidade EAD
157 Diretrizes e normas para 4 EAD
158 Formagio continuzda na modalidede de edwe. & distincia
159 Projetos pedagogico nos cursos EAD
160 Reestruturngiic Organizacional
161 Plano Diretor Fisico
162 Levantamento topoprafico
163 Cadastro técnico
164 Programa de necessidndes
165 Elaboragio de Projetos de novas construgdes
166 Projetos de reformes
167 Projetos de acessibilidade
Gestiio Politica de 168 Aniilise de Prajetos
Execugio e 169 Controle de Projetos
10 Acompanhamenta | 170 Sondagem
de  Obms e) 171 Percolagiio
Projetos - de "5y Obras de reforma
Engenharia P "
173 Qbras novas nas unidades em Aincienamento
174 Obras nas unidades da expansiio
175 Obras em peral
176 Fiscalizagiio
177 Avaliagio de bens Imdveis
178 Conservagio de Bens Imobilidrios
179 Orgamento de obras e projetos
180 Orgamenlagio
181 Aditivos
182 Ciestiio Politica de Comunicagio
Gestio dos | 183 Gestdio Politics Editorial
Po]iticn.s _ de 184 Gestiio da Imagem Instituciconal
11  Comunicagiio, -
Editorial e Imagem 183 Assessoria de Impressa
Institucional 186 Gestio da Comunicagio Visuul
187 Gestiio de Midias Eletrinicas e Audiovisual
188 Dimensionamento de Pessoul
12 | Gestio de Pessoas 189 meine?ms
190 Vacincias
191 Licengos e Afastamentos
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192 Movimentagiio entre Orgios/Entidodes

193 Recrutemento, Selegiio € Admissio

194 Processos de Demissio

195 Estagiirios

196 Consisténcia dos Registros

197 Vencimentos e Remuneragio

198 Controle de Férins

199 Sistemn de Concessiio

200 Gratificopdes

201 Adicionais

202 Beneficios Assistenciais ¢ Pecunidrios

203 Plonos Assistenciais

204 Gerenciamenta dus Informegbes de Pessoal

205 Indenizagdes Judicidrins

206 Didrins

207 Ajuda de Custo

208 Vingens/Passagens

209 Auxilio Merndia

210 Auxilio Saude

211 Treinamento e Capacitagio

212 Politica Motivacional

213 Incentivos Funcionais

214 Seguranga e Higiene do Trabatho

215 Associagiio de Servidores

218 Aposentadoria

217 Pensio

218 Auxtlios e Licengas securitarins

219 Custeio da Seguridode Socinl

210 Previdéncia Complementar

211 Processos de Sindicanein

222 Processos Disciplinares

223 Infringéncin no Regime Disciplinar

324 Preparagio, Andlise Prévia e Submissdo de Docwneatos no Reitor,

225 Logisticn de Documentos
Gestlo da  Aglo | 236 | Osgenizagiio, registro ¢ Distribuigiio de Documentos, Expedieates, Atos Administrativos e Normativos

13 Pullli_cq e Tt::cnico-

Administrativa da | 227 Assisténeia e Assessorin no Reitor
Reitaria 228 Agenda do Reitor

229 Passagens

230 Didrias

231 Politicns e Dirctrizes de Tecnalogia da Informuogio do IFPE.
Gestiio dns P " : -
Politicas, 232 Padronizagiio dos Servigos de Tecnologia da Informagio.

14 Diretrizes el 233 Infraestruturs de Teennlogin da Informagiio.

Atividades de | 234 Redes
chnolugin da 233 Fecnologivs Educacionais
Inlormagiio. :

236 Sistemnas Corporativos

V ~ IDENTIFICACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO A SEREM
DESENVOLVIDOS NO EXERCICIO SEGUINTE.

A relagdo dos processos de trabatho a serem auditados, classificados por meio de matriz

de risco, estio previstas no anexo L. A descri¢do dos critérios utilizados para a elaboragio da

maltriz se encontra disposta no anexo IX.
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vl ACOES DE FORTALECIMENTO DAS ATIVIDADES DA AUDI E
CAPACITACOES.

As acdes de capacitagio se encontram previstas nos termos do anexo 1L

VII - TIPOS DE AUDITORIAS A SEREM REALIZADAS.
No decorrer de 2019, poderfio ser realizadas as auditorias classificadas em:

. Monitoramento de determinagdes ou recomendagdes dos Orgaos de Controle (trabalhos
de avaliagdo com o objetivo de validar providéncias implementadas pela administragio
¢ avaliar a qualidade das agoes corretivas implementadas);

. Auditoria Especia! (quando motivada pelas autoridades competentes);

« Consultoria (Assessoramento/Aconselhamento; Treinamento; Facilitagdo).

VIII - DOS ASPECTOS OPERACIONAIS RELATIVOS AOS TRABALHOS DE
AUDITORIA.

O planejamento operacional dos trabalhos de auditoria, com a defini¢do dos objetivos,
escopo, prazo, questoes de auditoria e alocacdo de recursos serd elaborado ao longo da execugio

do PAINT, sempre observando o cronograma disposto no anexo VL
IX-LOCAISE PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS.

As atividades de auditoria serdo realizadas de forma sistémica, contemplando a Reitoria
e demais Campi, sendo executados pelos servidores titulares do cargo de auditor, com
acompanhamento do Titular da Unidade de Auditoria do IFPE. Os resultados das auditorias
realizados serio levados ao conhecimento do Reitor (Presidente do Conselho Superior),
Diretores Gerais, Diretores Sistémicos e Coordenadores das dreas envolvidas, bem como serdo

encaminhados & Controladoria Geral da Uniiio, Regional Pernambuco.

O periodo dos exames serd de janeiro/2019 a dezembro/2019, conforme pr

acBes de auditoria interna previstas em Ordem de Servigo.
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Para o calculo das horas, consideramos o quantitativo atual de l(um) Titular de
Auditoria, 1 (um) técnico de nivel superior e 9 (nove) auditores, todos com jornadas de trabalho
de 8 horas diarias, com excegdo da servidora Maria Dayana Lopes de Oliveira com jornada de

trabalho reduzida para 4 horas didrias conforme Portaria GR n” 1.119/2018.

X - CONCLUSAO. ' -

Ao longo do exercicio, o cronogfama de execucdo dos frabalhos podera sofrer
alteragdes em funcdo de fatores internos e externos, ndo planejados que por ventura possam
ocorrer, como: alteragdo do quantitativo de pessoal, treinamentos ndo planejados, trabalhos
especiais, atendimento ao TCU, CGU e Conselho Superior. As alteragdes, ajustes ou supressdes
seriio devidamente justificados quando da elaboragfio do Relatério Anual de Atividades de

Auditoria Intema do exercicio 2019.

Recife, 20 de novembro de 2018.

Paulo Marcelo Santana Barbosa
Titular da Unidade de Auditoria Interna Geral
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PROJETO DE AUDITORIA BASEADA EM RISCOS

-

PAINT 2019

(ANEXO X)

Reitora: Andlia Keila Rodrigues Ribeiro (Presidente do Conselho Superior)
Titular da Auditoria Interna: Paulo Marcelo Santana Barbosa - Auditor

Equipe da Auditoria Interna:

Adrice Alcidiana de Carvatho e Silva - Assist. em Administraggo
Aércio José Pereira - Auditor

David Lima Vilela - Auditor

Fibio da Silva Pessoa de Moura — Auditor

Emerson da Costa Melo — Auditor

Helena Cristina Rodrigues Alves - Auditora

Maria Dayana Lopes de Oliveira - Auditora

Melissa Cordeiro Torres Galindo - Auditora

Rafael Pena Cerqueira Frias - Auditor
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1. INTRODUCAO

O paradigma dos riscos ¢ contingencial, busca equilibrar as tensdes, propde na administragio
publica superar a ilusdo de uma gestdo voltada exclusivamente para os resultados mensurdveis, que
ignora a vinculagiio aos processos, e avanga com uma nova visdo sobre a gesto burocrdtica

mecanicista, a qual supervaloriza os meios.

No admbito da Gestfio no Servigo Publico, culturalmente o Brasil por heranca de estruturas
autoritarias e sistemas politicos com polarizagéo de grupos partidarios, ocorre inibigdo da pratica do
enfrentamento da incerteza, em sua maioria desprezam compet€ncias, praticas de sucesso, eficicia
como objetivo geral; os gestores nomeados ou eleitos, geralmente, ndo comungam de uma ideologia
onde a exceléncia no desempenho profissional o beneficiard numa possivel carreira profissional no

servigo publico.

As organizag@es sdo compostas de diversas atividades que comp0em estruturas, das quais
de alguma forma ou grau tém seus riscos gerenciados, tendo como conceito de risco o efeito da

incerteza nos objetivos.

O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, criado pela Lei n®
11.892 de 29 de dezembro de 2008, integra a Rede Federal de Educagio Cientifica e Tecnologica
vinculada ao Ministério da Educagdo. A entidade ¢ organizada em estrutura multicampi, composta
por 17 (dezessete) campi , 01 (uma) Unidade de Educagfo a Distdncia, € 01 (uma) Reitoria, com

proposta orgamentdria anual identificada por unidade.

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Pernambuco foi instituida através da

Resolucdo n® 01, de 31 de agosto de 2009, do Conselho Superior.

Conforme dispde o Regimento Geral do IFPE, em seu art. 36, § 4°, a Auditoria Interna deve
atuar de forma centralizada, com representacdo em locais auditdveis distantes da sua base (Reitoria),
preservando a condicdo indissocidvel da sujeicdo A orientagdo normativa e a supervisdo técnica,

assim como aos niveis de autoridades e responsabilidades da Auditoria Interna Geral Reitoria.

A Auditoria Interna do IFPE é um orgéo de assessoramento técnico vinculado ao Consellio
Superior e esta sujeito 4 orientacdo normativa e 4 supervisio técnica do 6rgdo Central e dos drgios

Setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
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Segundo a International Organization of Supreme Audit Institutions
(Intosai), as Entidades Fiscalizadoras Superiores adotam diferentes métodos
quando realizam a analise preliminar do objeto de auditoria. As técnicas
mais utilizadas sdo a andlise de risco, a analise SWOT, a analise de
problemas, entre outras. (ISSAI 3000/ 2004, Apendice 1).

2. JUSTIFICATIVA

O cendrio orpanizacional contempordneo & cada vez mais globalizado e volatil. A
imprevisibilidade dos fatores internos ¢ externos que norteiam os objetivos estabelecidos pelas
organizagbes exigem além de uma gestdo analitica holistica, um gerenciamento dos riscos,
identificando, analisando, avaliando, monitorando e tratando-0s, com intuito de minimizar e/ou

anular os impactos negativos e maximizar as possibilidades da eficicia no alcance dos objetivos.

Os érgdos de controle buscam acompanhar a evolugdo dos sistemas ¢ manter o equilibrio
entre o que se faz necessario, a disponibilidade dos mecanismos/meios e a possibilidade concreta
de realizagdo e sucesso das agdes, assim, gerenciar 0s riscos tornou-se uma pratica adotada por
varias unidades de Auditoria e recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e

Controladoria Geral da Unifio (CGU), 6rgéos de controle da Administragdo Plblica Federal.

A gestio da Auditoria Interna (AUDI), veem desenvolvendo um trabalho de estruturagéo,

claborando e formalizando procedimentos/papéis de trabalho/fluxogramas.

Neste contexto, desenvolveu-se esse projeto baseado em metodologias ja aplicadas nos

controles das Auditorias nas Administragdes Publicas.

3. OBJETIVO

+ Assegurar conformidade com os critérios estabelecidos pelos rgios de Controle da Unifio;

« Disponibilizar aos auditores subsidios para tomada de decisdo na elaboragfio de cada acdo

do PAINT;
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» Construir uma Matriz de Risco (MR) com a classificagio das areas conforme sua

vulnerabilidade, e assim priorizar os processos a serem auditados;
« Aperfeigoar a compreensio relativa da vulnerabilidade de cada unidade;

« Favorecer ao desenvolvimento de um programa de auditoria capaz de identificar e avaliar

elementos necessdrios para eficcia do PAINT; e

»  Contribuir para a compreensio/aceite/implantagfio/implementagéio da Gestdo de Risco no ambito do

[FPE. . }
4. GESTAO DE RISCO
4.1 Conceito de Risco

O termo risco faz referéncia & contingéncia de um prejuize ou dano. E definido como a
possibilidade de que algum acontecimento desfavordvel venha a ocorrer. “Efeito da incerteza nos

objetivos.” (ABNT —2011)

Possibilidade de que um evento ocorra e afete negativamente a realizagfo dos objetivos.

4.2 Conceito de Gestio de Risco

A definicio de gestdo de risco pode ser entendida como o processo de identificar, registrar, mensurar
e controlar o impacto de possiveis fatos denominados de risco. De forma geral, a gestio de risco
pode ser considerada como medidas para evitar, ou antecipar, os impactos ou efeitos dos possiveis
riscos. Assim sendo, a AUDI busca atuar sobre os processos que envolvem as questdes mais

relevantes, com as vantagens de uma abordagem preventiva e menos corretiva.

A Gesto de Risco sera um subsidio para o planejamento da Auditoria (PAINT), mantendo
assim a busca de uma gestiio evolutiva, continua e eficaz; uma gestio que da o devido valor e
tratamento dos riscos, equilibra as experiéncias adquiridas com as demandas do presente ¢ os

possiveis desafios do futuro.

4.3 Processo de Gestdo de Risco
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Na busca de se obter o equilibrio entre as metas de uma instituigdo e os riscos, 0
gerenciamento dos mesmos, procura atenuar situagoes que possam afetar a geragiio de valor as suas

partes interessadas (stakeholders). ~

A Auditoria Baseada em Riscos (ABR) é um processo sistematico, independente e
documentado, para obter evidéncias e avalid-las de maneira objetiva, a fim de
determinar 2 extensdo na qual a estrutura da gestdo de riscos, ou qualguer parte sua
selecionada, ¢ adequada e efetiva. (ABNT - 2011)
A ABR tem aspectos bem diferenciados da Auditoria Convencional {Quadro 1), essas
caracteristicas favorecem a instituicio de forma heterogénea, possibilita certificar se ha efetividade
e eficacia dos controles internos., Consequentemente, os resultados da ABR também apontam o

direcionamento da atuagiio da Auditoria, mediante indicadores qualitativos e quantitativos, estes por

sua vez, favorecem para solugdes e/ou alternativas para melhorias do desempenho operacional.

QUADRO !

Demonstrativo das caracteristicas entre modelos de Gestdo nas Auditorias

Investigativa/corretiva/reativa

Preventiva/menos correigdo/proativa

Inspeciona/detecta/reage

Identifica, avalia, trata e monitora os TiSC08

Foco nos controles

Foco no alcance dos objetivos da instituigio

Analisa processos por amostragem/area Analisa a matriz de risco ¢ decide quais

processos serdo auditados

Os riscos pertinentes a gestio de uma instituigdo organizacional, pblica ou privada, podem ser
classificados de diversas formas. Cita-se alguns para o mapeamento de gestio de uma institui¢do

publica:
« Risco de fraude efou corrupgio: danos ao Erdrio e execugdo de projetos, Enriquecimento
ilicito dos servidores;
+ Risco Legal: nio cumprimento da Legislagdo vigente, podendo causar diversos danos;
» Risco Sistémico: ambiente politico e econdmico do contexto organizacional;

« Risco Operacional e de Gestdo: ma e/ou ineficiente acio dos gestores nas atividades

operacionais;
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B

+ Risco de Tecnologia: defasagem, utilizagdo inadequada dos recursos tecnoldgicos
disponiveis;

+ Riscos da comunicaciio e da tomada de decisdo: relevincia e confiabilidade das informagdes
que dio suporte ao processo decisorio;

« Risco de Recursos Humanos: perda da disponibilidade e qualificacio dos servidores;

» Risco de reformulagdo das atividades operacionais: afeta a execugiio de um modelo

estabelecido quanto ao tempo e demanda de recursos;

» Risco Econdmico/Financeiro (Nacional e Internacional): inflagdo; taxa de juros; efeitos da

economia global na economia brasileira; retencio e/ou ndo liberagio de verbas.

O auditor interno precisa julgar e determinar se os processos de gerenciamento de riscos séo

eficazes, quanto a se:

+ Os objetivos estdo alinhados com a missio da instituigdo e com PAINT;
« Os riscos significativos sdo identificados e avaliados;
+ A administraciio e os 6rgdos de controle ddo suporte necessdrios aos auditores; e

» As informaces inerentes aos riscos sdo capturadas e comunicadas opertunamente através
da institui¢do, permitindo que auditores, colaboradores, administragiio e conselho cumpram

com suas responsabilidades.

4.4 Avaliacdo dos riscos

Os riscos sfo identificados, analisados, avaliados, considerando-se a sua probabilidade e o
impacto como base para determinar o modo pelo qual deverdo ser administrados. Este processo

tenta responder:

» O que pode acontecer e por qué?
» Quais sdo as consequéncias?
» Qual & a probabilidade de sua ocorréncia futura?

» Existem fatores que mitigam a consequéncia do risco ou que reduzam a probabiljfade do
risco?

« O nivel de risco € baixo, moderado ou alto e requer tratamento adicional?




131

“A gstrutura da gestdo de riscos fornece politicas, procedimentos € arranjos organizacionais que

incorporardio a gestdo de riscos através da organizagio em todos os niveis.” (ABNT - 2011}

5, METODOLOGIA

A metodologia a ser aplicada para a percepgio do risco inerente as dreas considera a
necessidade de aperfeigoamento continmuo dos critérios utilizados, procura reduzir o viés que envolve
julgamentos individuais ¢ melhoraa compreensdo relativa da vulnerabilidade correspondente a cada
processo analisado, propiciando oportunidade de melhoria nos controles internos e a tomada de

decisdo dos gestores quanto a aceitar, modificar, evitar ou transferir o risco identificado.

O enfoque dos trabalhos serdo os riscos relacionados as recomendagdes pendentes de
implementagdo por processo de trabalho expedidas pelos orgdos de controle (TCU, CGU e Auditoria

Interna).
5.1 Modelo de Avaliagdo de Risco.
As recomendagdes serdio avaliadas da seguinte forma:

1. Identificar as recomendagdes pendentes de implementagdo pela Gestdo a partir do
exercicio de 2014;
1L Classificar as recomendagdes aos Tespectivos processos de trabalho;
III.  Avaliar o risco por recomendagéo, segundo os fatores abaixo:
a) Avalia¢io da Auditoria Interna, quanto 4 probabilidade e impacto;
b) Atribuir diferentes pesos de acordo com orgio de controle emitente da
recomendacio;
¢) Calcular a Média aritmética do grau risco das recomendacdes por processo de
trabalho;
IV.  Estabelecimento de classificagio dos processos de trabalho em funcio do grau de risco;

V. Elaboracio do plano anual de auditoria baseado na avaliagio de riscos.
5.2 Fatores de risco considerados.

Existem diversas formas de classificar os riscos inerentes aos processos organizacionais da
institui¢io. Os fatores de risco utilizados, de acordo com o art. 3° da Instrugdo No

24/2015, foram baseados nos critérios abaixo:
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I. Probabilidade: relagio entre o transcurso do tempo e a ndo implementaciio da determinagio ou

recomendagdo.
Recomendacdes “em
Probabilidade anilise” ou “Para ~ Fator -
providéncia do Gestor”

Quase certo 2014 5

Provavel 2015 4 -~
Possivel 2016 3
Improvavel 2017 2

Raro 2018 | i -

1I. Impacto: impacto no planejamento estratégico, a estrutura de governanga, os planos, as metas,
os objetivos especificos, os programas e as politicas da entidade (ndo material). e impacto no

or¢amento da entidade (materialidade).

Impacto Fator
Alto 5
Maior 4
Moderado 3
Menor 2
Insignificante 1

6. AVALIACAQO DO GRAU DE RISCO

6.1 Avaliagdo do grau de risco.

A avaliagdo do risco observou os seguintes critérios:

. "AVALIACAO DO GRAU DE RISCO

:.1-:._1?'51t;i'r'_ﬂ§:;__ﬁi§cd - Critérios gﬁ‘ﬁﬁg;f rn A sna : Ia_é's{_i_ﬁc.?_.ﬁ;ﬁ'did"é Risco = 0
Avaliagio da Tabulagiio de dados através da
Auditoria Infema, av_al]a(;ao da m!d_ltona 1ntc.ma-por Probabilidade e Impacto classificados de 1 a 5,
quanto i meio de formulirio de avaliagdo de confi F irio
probabilidade e risco das recomendagdes pendentes de Orme rormuan .
impacto implementagdo ( "

6.2 Matriz de Risco
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“Ferramenta para classificar e apresentar riscos, definindo faixas para consequéncia e

probabilidade”. (ABNT-2011)

Instrumento de verificagdo, andlise de ambientes ¢ conformidade de procedimentos dos

drgdos dos controles.

A Matriz de Risco contém a pontuagfo correspondente ao grau risco do processo de trabalho
a partir da avaliagdo de risco das recomendagoes, apresentada de forma ordenada de acordo com os

percentuais apurados.

Dessa forma, possibilitard ordenar os processos de trabalho, pois quanto maior for o
percentual calculado, mais vulneravel sera. Além disso, a matriz demonstrard se o grau de risco das

4reas ¢ baixo, moderado ou alto.

E pertinente salientar que, na teoria, a analise de determinado risco considera o impacto ¢ a

probabilidade associados ao evento especifico, nos moldes dos eixos x ¢y de um plano cartesiano.
6.3 Diagrama de Verificagio de Risco

£ uma técnica da Gestio de Risco conhecida na Literatura como Matriz de Impacto e

Probabilidade, desenvolvida usualmente para analisar as informagdes obtidas.

Para elaborar o Diagrama de Verificagdo de Risco, & imperioso conhecer os fatores que
afetam negativamente os objetivos do processo de trabalho (fraquezas e¢ ameagas com base na

analise SWOT).

A analise deve determinar as consequéncias e a probabilidade de ocorréncia de risco no
contexto desses controles. A consequéncia e a probabilidade de ocorréncia deverdo ser combinadas
de modo a produzir um nivel estimado de risco, quantificavel, se possivel, ou qualificado em uma

escala de baixo a alto, conforme esquema a seguir:
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GRAFICO 1

Diagrama de Verificacio de Risco em %
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Portanto, deverio ser prionizadas as dreas que apresentarem o maior grau de risco, de modo

a proporcionar um melhor embasamento & definigdo das agGes constantes do PAINT 2019.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este projeto faz parte das agdes de desenvolvimento institucional e fortalecimento da
Auditoria Interna do TFPE, que visa niio somente o cumprimento legal exigido pelos Orgdos de

Controle da Unifio, como também, contribuir para uma Gestéio Pablica Eficaz.

A avaliagdo do risco € relevante porque proporciona a identificagio dos elementps que

compdem a instituigio e das dreas mais importantes, de forma que o auditor obtenha uma segilranga

razoavel.
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A Gestdo de risco favorece para 0 desenvolvimento e para as politicas de seguranga da
organizacdo de forma holistica, que também sao representados pelo controle interno, uma vez que

o setor tem uma visio de todas as atividades relevantes que a organizagio executa.
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